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HANDIKAPPSERVICELAGENS FÖRÄND​RINGAR KOMMER – ÄR DU BEREDD?

Vi har den 1.9.2009 fått ändringar i han​di​kappservicelagen, vilka påverkar den kom​munala sociala servicen. Målet med ändring​arna är jämlik​het och självständighet för gravt handikappade. Ändringarna baserar sig på människans grundrät​tigheter och FN:s avtal om handikappade perso​ners rättigheter.  Med beaktande av de handikap​pades rättigheter i övriga delar av Norden, är dessa lagföränd​ringar för Finlands del verkligen på sin plats.  Lagens avsikt är bra. Men tyvärr tror jag vi inte kommer att kunna tolka lagförändringarna helt entydigt, utan prejudikat från förvaltningsdom​stolen.

Lagförändringarna innebär att rätten till per​sonlig assistans blir en subjektiv rätt för den gravt handikappade. Kommunens socialvård baserar sig å ena sidan på subjektiva rättig​heter och å andra sidan på tjänster som är anslagsbundna. Dessa förändringar hör alltså till den första kategorin. Kommunen kan alltså inte förneka dessa tjänster med hänvisning till avsaknad av budgeterade medel. Men för att den subjektiva rättigheten skall uppfyllas, förut​sätter lagen vissa saker.

Till handikappservicelagen har fogats en bestämmelse om utredning av servicebehovet. Denna utredning binds upp till vissa tidsgrän​ser. Utredningen ska inledas senast den sjunde varda​gen efter det att den handikap​pade eller dennas lagliga företrädare har tagit kontakt med socialser​vicen. Beslut ska fattas ”utan obefogat dröjsmål” eller senast inom tre månader. Undantag från tids​begränsningen gäller endast ”särskilda skäl”. En serviceplan ska uppgöras, om det inte är fråga om en till​fällig rådgivning. Beträffande denna klausul finns det i kommunerna olika praxis. I en del har man gjort upp serviceplaner, i en del kom​muner ganska sällan. 

Definitionen av gravt handikappade ingår i lagförändringarna. Med gravt handikap​pad avses ”en person som till följd av ett lång​varigt eller fram​skridande handikapp eller sjuk​dom behöver hjälp, och behovet av hjälp inte i främsta hand beror på sjukdomar och funk​tionshinder som har samband med personens stigande ålder”.  Assistansbehovet ska också behövas ”oundgängligen och upprepade gånger” och ska vara av fortgående natur. Det hjälpbehov som beror på stigande ålder har ute​slutits. Men å andra sidan sägs, att ingen grupp ska utestängas från lagens tillämpnings​område. Hur ska detta tolkas? En fråga för jurister i förvalt​ningsdomstolen kanske?

Assistansen innefattar den nödvändiga hjälp som en gravt handikappad person behö​ver hemma eller utanför hemmet: i de dagliga sysslorna, i arbete och studier, i fritidsaktivite​ter, i samhällelig verksamhet samt i upprätt​hållandet av sociala kontakter. Fr.o.m. 1.9.2009 ska assistens ordnas minst 10 timmar per månad och från ingången av år 2011 minst 30 timmar per månad. 

Hur assistansen ska ordnas utgår från att den gravt handikappades egna åsikter och önske​mål beaktas. Kommunen kan ersätta den gravt handikappade för kostnader eller ge den handi​kappade en servicesedel. Kommunen kan också själv ordna servicen eller skaffa assistentservice av en offentlig eller privat serviceproducent. En när​stående person kan inte i regel utses till personlig assistent. Undantag är här olika ”särskilt vägande skäl”. Dessa kan säkert tolkas relativt olika i olika kommuner. Behöver vi igen juristhjälp?

Principiellt är handikappservicelagen sekun​där i förhållande till övriga lagar. Service och stöd ordnas enligt handikappslagen om en person inte enligt någon annan lag får service och stöd, som är lämpligt för personen. För​hållandet till lagen angå​ende specialomsorger ändras dock så, att handi​kappservicelagen blir i princip primär i förhållande till specialom​sorgs​lagen. Den sistnämnda ska tillämpas endast om handikappservicelagen inte är till​räcklig eller lämplig med hänsyn till en utveck​lingsstörd persons servicebehov. Hur kommer detta att synas i praktiken? Eller kommer det över​hu​vudtaget att synas i praxis?

Lagförändringarna innehåller också flera andra punkter, vilka kanhända blir svåra att tolka. Det finns säkert inom kommunerna en god vilja, men finns det pengar? Min uppfatt​ning är att kom​munerna inte ekonomiskt har kunnat uppskatta vad dessa lagförändringar kommer att innebära. Dess​utom kommer för​ändringarna i slutet av ett pågå​ende budgetår. I olika diskussioner med kommu​nerna, har fram​kommit att man vanligen räknar med att minska totalutgifterna för handikappservi​cen och ta de kostnader som dessa lagföränd​ringar medför från de totala kostnaderna för handi​kappser​vice. Tanken är pragmatisk. Men vad kommer detta att betyda för gängse praxis i kom​munen? Kommer den övriga delen av handikapp​servi​cen att minska i volym eller kvalitet? Jag befa​rar, att så blir fallet. Man kan verkligen kritisera statsmakten för att komma med lagförändring av denna karaktär mitt under ett pågående budgetår! 

Jag hade möjlighet att delta i ett nordiskt seminarium om forskning kring handikapp och personlig assiststans i Oslo i december 2008. Man har gjort en god forskning kring dessa frågor bl.a. i Norge. På seminariet lyfte man fram en litet annorlunda aspekt, som jag gärna vill förmedla till läsarna. Man ansåg, att de per​sonliga assisten​terna kan vara en ny grupp arbetare, vars rättig​heter som anställda kan vara dåliga. Utgående från den handikappades individuella behov, kan arbetsförhållandet bli mycket varierande. Arbetsti​derna blir individu​ella och kan bli mycket varie​rande. Kraven på personlig assistent kan också variera. Detta faktum har bl.a. lyfts fram i samband med våra lagförändringar. Enligt arbetskraftsby​råns sidor önskar sig många personliga assistenter som kan laga mat, eventuellt dietmat, är stora och starka, har körkort, är positivt inställda till hus​djur, och är antingen manliga eller kvinnliga. Arbetstiden kanske förläggs också till kvällstid eller veckoslut. Utgående från dessa fakta och argumenteringar, tror jag att vi eventuellt kan stå inför rekryterings​svårigheter. Är våra ung​domar eller arbetslösa intresserade av ett sådant jobb? Hur fungerar rekryteringen inom våra svensk- och tvåspråkiga kommuner? Får de gravt handikappade personlig service på sitt modersmål? Lagens avsikt var ju jämställdhet.

Kommunernas socialvård står inför stora utmaningar. I en besvärlig tid av ekonomisk reces​sion. Helt säkert är också det faktum, att förvalt​ningsdomstolarna kommer att ha sitt att säga beträffande utformningen av praxis. Vi måste också idka ett gott samarbete inom Svenskfinland för att kunna tillfredsställa de gravt handikappade personernas rättigheter och behov av personlig assistans. Vi kommer troligen inte att kunna ”vila på våra lagrar” denna höst heller vad gäller social​vårdens för​verkligande! Förberedelserna för dessa lagför​ändringar borde ha varit lika intensiva som för​beredelserna inför kommande svininflu​ensa…Har det varit så?

Nådendal, två dagar före handikappservi​celagens förändringar träder i kraft.
Märta Marjamäki
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Vem fattar beslut?
Jag har kommit på mig själv med att mer ofta ställa mig kritisk till många s.k. politiska beslut. Dels av den orsaken, att många beslut tycks gå stick i stäv med vad folk i gemen upp​fattar som rätt och riktigt. Dels har det att göra med avslöjanden om hur det bakom ridåerna avtalas om riktlinjer i den offentliga maktens namn. Detta är väl i och för sig inget nytt, men har nu i media kanske getts mera offentlighet.

Som inbjuden till Centralförbundets för socialskydd och hälsa ”Valtakunnalliset sosiaali- ja terveysturvan päivät” i Rovaniemi 12-14.8 fick jag mycket att reflektera över kring detta tema. Tema för dagarna var ”Elämän oikeudenmukaisuus” (ung. Rättvisa i livet). Pre​sident Tarja Halonen utgick från det globala perspektivet, men konstaterade, att vi kan och måste påverka riktningen för globaliseringen. En blind tillit till den fria marknadsekonomin och ett underskattande av nationalstatens betydelse för med sig gamla orättvisor (barnarbetskraft, människohandel och utsugning av naturresur​ser) i ny tappning. Hon förutsatte att också företagen tar sitt samhällsansvar.

Anneli Pohjola, professor i socialarbete vid Rovaniemi universitet, granskade i sitt anfö​rande välfärdspolitikens ansikte idag. Den finska välfärdsstaten är en framgångshistoria som visade sin styrka också genom att snabbt klara av regressionen i början på 1990-talet. Efter det har medborgarnas genomsnittliga välfärd höjts betydligt. På ett decennium har realinkomsterna höjts med 30 %. Finland är rikare än någonsin, och ändå tycks vi inte ha råd med nästan någonting. Men välståndet har sedan 1990-talets början fördelat sig allt mera ojämnt, till följd av skatte- och socialpolitiska beslut. För helomvändningen – från solidaritet till konkurrenskraft, effektivitet, individansvar och stimulansrelaterade ersättningar – står politikerna. Människan har i politiken blivit homo economicus, ”jag konsumerar, alltså finns jag”. Välfärdspolitik i tidigare tappning har medbor​garnas stöd. Man är, enligt flera underökningar, beredd att betala mera skatt för att behålla standarden på servicen. ”Medborgarna vill ha välfärdspolitik, men den politiska eliten lever i en annorlunda verklighet. Vad för slags ekono​misk tillväxt är det, som inte betjänar männi​skan?”

Också i många andra inlägg ställdes kri​tiska frågor till dagens linjeval. Direktör Jaakko Kiander vid Arbetstagarnas forskningsinstitut påpekade, att den offentliga sektorns ekonomi och volym ligger på samma nivå som för 20 år sedan. Ingen ökning har skett där och i interna​tionell jämförelse ligger vi bra till (= låg andel av BNP – om det nu sedan är så bra). Elitens och folkets åsikter om skattenivån skiljer sig från varandra. Biträdande stadsdirektör Harri Joki​ranta, Seinäjoki, framhöll att social- och hälso​vårdens utgifter skall ses som investeringar och docent Mikko Kautto, avdelningschef vid Pensionsskyddscentralen, påpekade att margi​nalisering är en verkligt betydande utgift för samhället.

En lite annan infallsvinkel gav Hannu Katajamäki, professor i regionvetenskap vid Vasa universitet. På seminariet ”Vi mår bra – eller mår vi?” i Karleby 27.8 talade han om hur de samhälleliga förändringarna inverkar på de regionala särdragen. Han, liksom flera på dagarna i Rovaniemi, påpekade, att föränd​ringar i samhället också har sociala följdverk​ningar. Politiker tycks idag ha en stor tilltro till hur de stora volymerna skall ha en gynnsam inverkan på kommunekonomin. Men vad bety​der det för människorna, speciellt dem i perife​rin? Enligt Katajamäki har åsiktsundersökningar bland befolkningen gett den högsta poängen för koncentrerade områden av medelstorlek både i städer och på landsbygden. I vidsträckta och befolkningstäta storstäder upplevs lätt en känsla av att stå vid sidan om, långt ifrån där besluten fattas. För att känna delaktighet behövs, enligt Katajamäki, lokala organ med ekonomiska resurser och makt att besluta. Han kritiserade också starkt Finlands sätt att verk​ställa EU-direktiven om upphandling av service. I många fall konkurreras små lokala företag ut av nationella och internationella företag, som har ekonomiska resurser att ”dumpa” servicen för en tid. Besluten tas också här långt borta från den lokala verkligheten, från brukarna på byanivå. Vem har nytta av detta i längden?

Jag har tidigare hänvisat till enkäter bland befolkningen, som visar på att man anser det viktigt att kunna vara med och påverka beslut som berör vardagslivet för var och en. Det finns alltså skäl att vara uppmärksam på en, möjligen växande, klyfta mellan den poli​tiska elitens och kommuninvånarens åsikt om hur välfärdspolitiken skall skötas och vilka vär​deringar som ligger till grund för den.
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Processen kring de reviderade stadgarna är nu i det skedet, att Patent- och registerstyrel​sen gjort en förhandsgranskning av dem. Jäm​fört med det som presenterades på vårmötet är det endast mindre justeringar som gjorts. Höstmötet bör nu ta ställning till stadgarna. Efter det kan ansökas om det slutliga godkän​nandet av stadgarna. 

Alltså skall vi tillsvidare leva enligt de gamla stadgarna. Härmed kallas medlemmarna i Finlands svenska socialförbund till ordinarie höstmöte torsdagen den 1 oktober 2009 kl. 16.15 i Hotel Kungsvägen, Lagstadsgatan 1 i Esbo. Vid höstmötet behandlas utöver stad​garna bland annat:

· val av ordförande för styrelsen för år 2010

· val av två styrelsemedlemmar för åren 2010-2012. I tur att avgå står socialdirektör Yvonne Holming, Korsnäs och ansvarig handledare Susann Peltonen, Geta. Deras personliga ersät​tare, vars mandattid också tar slut, är socialsekreterare Anne Green, Borgå och klient- och patientombudsman Marina Karlsson, Godby. Det torde också bli aktuellt med fyllnadsval

· medlemsavgiften och arvoden

· verksamhetsplan och budget för år 2010

· och eventuella andra ärenden.

De medlemmar som anmäler sig till kon​gressen får på förhand höstmötets föredrag​ningslista. Det är också möjligt att delta endast i höstmötet, men meddela gärna på förhand så får du handlingarna på posten.

Valutskottet bereder valet av ordförande och styrelsemedlemmar. Gruppen består av Christian Beijar, ( christian.beijar@mariehamn.ax, ( 040 55 25 211, Anne Green, ( anne.green@porvoo.fi, ( 019 520 32 31, Clara Kronqvist-Sundström, ( clara.kronqvist-sundstrom@karkulla.fi, ( 02 458 11 11* och Ossi Pursiainen, ( ossi.pursiainen@karkulla.fi, ( 06 318 03 13. De representerar regionerna Åland, Nyland, Åboland respektive Österbotten. Det kan ses som en fördel, att i styrelsen finns represen​tanter för alla regioner och olika yrkesgrupper.


STYRELSEN
Styrelsens inledde arbetet det andra halvåret med sammanträde i Helsingfors 18.8. På agendan fanns naturligtvis den stundande kongressen, dess ekonomi och programmet. Stadgarna hade, som tidigare nämnts, för​handsgranskats av Patent- och registerstyrel​sen. Till följd av den fortsatta tågordningen konstaterades behov av ordinarie höstmöte med behandling av verksamhetsplan, budget och annat som sägs i nu gällande stadgar. Det finns behov av en planeringsdag med tanke på verkställigheten av verksamhetsplanen. I det ingår också en grundlig diskussion om Social​förbundets mission framöver i ett förändrat samhälle. RAY håller också på och utarbetar nya riktlinjer för bidrag till organisationer, vilket kan leda till vissa justeringar i hur verksamhe​ten utformas och presenteras. Styrelsen var också för ett fortsatt engagemang i tidskriften SOS Aktuellt och projektet Juridiskt ombud. Nästa sammanträde planeras hållas 12.11.

Hela protokollet kommer att sättas ut på hemsi​dan.
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UPPROP
I samband med kongressen delas enligt mångårig tradition också ut Årets Ros till någon som i sin verksamhet gjort sig förtjänt av en liten uppmuntran och ett tack. Ursprungligen gavs blomsterhyllningen ”till personer som länge hade tillhört föreningen och verkat för dess syften”. På diplomet, som följer med rosen, står numera ”som erkänsla för förtjänst​full verksamhet för social- och hälsovården i Svenskfinland”. Mottagaren har oftast sökts inom den region kongressen hålls och inom temat för dagarna.

Styrelsen ber nu om förslag till motta​gare av Åres Ros vid kongressen i Esbo. För​slag med motiveringar kan lämnas till verksam​hetsledaren, helst senast den 18 september så att styrelsen hinner behandla frågan.
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KURSER
Det mest aktuella just nu är givetvis kongressen. Programmet bifogas som de två sista sidorna i detta Medlemsbrev. På hemsi​dan (under Arkiv) hittar du också programmet samt anmälningsblankett. Det går också att anmäla sig per e-post, men beakta då val av seminarier på fredagen, behov av diet, betal​ningssätt och deltagande i middagen. 

Temadagen Sorgen klädd i ord och känsla – om sorg och sorgebearbetning med Mary Andrén-Pada och Märta Marjamäki är på förslag till Åland. I skrivande stund är det ännu oklart om och när (möjligen efter 15.10) det blir av.

En kurs för data​skyddsansvariga är under planering. Lämplig föreläsare söks.

En dag om barnskyddslagen har plane​rats till hösten. På grund av föreläsarnas, pro​fessor Eva Gottberg och förvaltningsrättssek​reterare Jan-Erik Salo, arbetssituation är det ännu oklart när det kan förverkligas. Kursdagen är tänkt som en upp​följning av utbildningen våren 2008 med de erfarenheter den nya lagen gett hittills.

Program och närmare information sätts in på hemsidan vart efter programmen klarnar.
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MEDLEMSNYTT
NYA MEDLEMMAR

Styrelsen godkände vid sammanträdet 18.8 följande nya personmedlemmar:

· socialarbetare Heidi Backa, Nykarleby, Pedersöre socialcentral

· socialarbetare Ann-Britt Knoblock, Esbo, Esbo stads ungdomsvård.

Jag önskar er på styrelsens vägnar väl​komna i gemenskapen i Finlands svenska soci​alför​bund.
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REKLAM
Nordens Välfärdscenter arrangerar i samarbete med Vasa stad, Institutet för hälsa och välfärd, SONet Botnia, BoWer och Resurs​ringen seminariet ”Delaktigheten som mål – från nationella målsättningar med integration till god praxis i kommunerna” 22-23.10 i Vasa. Deltagaravgift 150 euro, sista anmälningsdag 7.10. Närmare uppgifter om programmet hittar du på ( www.nordicwelfare.org eller får du av Marjo Hannu-Jama på ( 0400 661 128.

(
I tider då det dyker upp många åsikter om hur språklagen tillämpas kan lyftas fram ”Statsrådets berättelse om tillämpningen av språklagstiftningen 2009”. Den till sitt yttre (har inte ännu hunnit bekanta mig så mycket med innehållet) förnämliga publikationen har beretts av justitieministeriet med bistånd av Delegatio​nen för språkärenden. Berättelsen är avsedd närmast för beslutsfattare, men i den ingår aktuell information som är nyttig för bl.a. intres​seorganisationer och medborgare i gemen. Skriften torde fås via justitieministeriet, men finns sannolikt också tillgänglig på nätet.
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SAXAT
I tidningen Velferd 4/2009 ingår artikeln ”Hvorfor får velferdsstaten så mange ulykkelige barn og unge?” (torde inte behöva översättas till svenska). Texten baserar sig på Bo Rothsteins, professor i statsvetenskap vid Göteborgs uni​versitet, bok ”Hjärnan är ensam”, kapitlet ”Har den svenska välfärdsstaten gjort svenskarna lyckligare?”. Detta är väl en fråga som många ställer sig, allt från folk mest till politiker, i alla nordiska länder.

Olika undersökningar visar på en tydlig ökning av psykiska problem bland ungdomar de senaste tjugo åren. Användningen av antide​pressiva mediciner har likaså ökat.

Rothstein hänvisar också för Sveriges del till den ekonomiska krisen i början på 1990-talet som en avgörande faktor. Barnfamiljerna drabbades hårdast rent ekonomiskt, men också familjens inställning till sin situation hade stor betydelse för de ungas självkänsla. Arbetslös​het inverkade stressande på föräldrarna och psykiska problem bland unga i dessa familjer var 10-20 % vanligare än då föräldrarna hade jobb. Hos de unga själva finns en upplevelse av att det är svårare att etablera sig i samhället, bl.a. att hitta ett jobb.

Han frågar sig ändå, vad det beror på att ungdomarnas psykiska problem ökat också under uppgång i nationalekonomin. Paradoxen i ett nötskal är: de nordiska länderna har den lägsta andelen fattiga barn i världen, välfärds​systemet för barn och unga hör till de bäst utvecklade, de har en väl fungerande förskola, lärartätheten är bland de högsta inom OECD området, elevvården är långt utvecklad, mm – psykisk ohälsa bland unga är vanligare och har ökat mera än i andra länder (nämner specifikt Sverige, men kan kanske överföras också till de andra nordiska länderna). Helt allmänt svarar han på frågan med konstaterandet, att man de sista tio åren begått ett fundamentalt fel i användningen av samhällets resurser. ”Mer behandling är inte lösningen.”

Rothsteins tes är, att den svenska iden​titeten är starkt knuten till den svenska väl​färdsstaten. Detta skulle då tyda på ett mera grundläggande problem, ett problem som enligt honom inte forskas i på något plan. Att det inte forskas mera kring detta beror enligt honom för det första på, att de som sysslar med frågor av detta slag är läkare och psykologer med i huvudsak kliniska perspektiv. Han ser också att det finns en nära koppling mellan välfärdsforsk​ning och politik, och att politikerna inte vill höra talas om psykiska problem bland barn och unga. Som tredje argument tar han, att den väl politiskt tillpassade svenska forskarkåren kan​ske är rädd för att resultaten skall bli kritik mot delar av det svenska likställighetsprojektet.

Under vår kongress kommer samma frå​gor att tangeras för Finlands del. Ser det lika ut hos oss, har vi samma svårighet att tackla frå​gorna? Det talas en hel del om marginalisering och psykiska problem bland unga, men får frå​gorna någonstans ett verkligt gensvar och någon som tar saken på allvar bland dem som har den politiska makten, på statlig och kom​munal nivå? 

(
Till sist denna gång ett kort klipp ur Sosi​aalitieto 6-7/2009. Professor Jorma Sipilä höll ett föredrag vid Socialpolitiska föreningen 100-årsjubileum där han berörde den universella välfärdsmodellen ’uppgång och fall’. Idén med modellen är/var, att alla är medlemmar i syste​met, alla får vid behov förmåner, alla deltar i finansieringen och alla har möjlighet att påverka.

Enligt Sipilä gäller detta inte mera. ”Majo​riteten av befolkningen vill ha bättre och dyrare förmåner för sig själv, bundna till förvärvsarbe​tet. Detta är medelklassens socialpolitik, som vinner terräng på samma gång som grund​tryggheten ger vika”. Man har allt mera baserat socialskyddet på marginalförmåner och skärpt villkoren för arbetslöshetsersättningar. ”I de internationella diskussionerna prisas den nor​diska universalismen allt mera öppet. Samtidigt bleknar dess särprägel, hur man än vill defini​era den.” ”Universalismens nedförbacke avslö​jar, att tanken på en gemensam nation inte mera inspirerar. Nationens tid är förbi”.

Pessimistiska åsikter, kanske? Men är de sanna? Jag hoppas han har fel.

Pedersöre, den 31 augusti 2009

Boris Björklund

Verksamhetsledare
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