Finlands Svenska Socialforbund rf

Utlatande

25.09.2020

Arende: VN/8871/2019

Begdran om utlatande om regeringens propositionsutkast till riksdagen med
forslag till lagstiftning om reformen av ordnandet av social- och halsovard samt
raddningsvasendet och om inrattandet av landskap

Bakgrundsuppgifter
Ar den som svarar*
en organisation
Respondentens officiella namn
Finlands Svenska Socialférbund rf
Namn pa den person som antecknat svaret
Ulrika Krook, Forbundsordforande
Insatsens namn och behandlingsdatum for svaret till utlatandet

Styrelsen har deltagit i behandlingen per e-post och férbundet har fort en diskussion pa distans
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Fragor om reformens malsattningar

1. Kan man genom propositionen minska halso- och vélfardsskillnaderna bland befolkningen och géra
tillgangen till tjanster mer jamlik? Om inte, hur borde forslaget andras i det avseendet?

Propositionen ger forutsattningar for att lyckas med detta bland annat genom storre
forvaltningsstrukturer som ger mojlighet till synergier och samordning. | lagforslaget redogors det
delvis for skillnaderna mellan bland annat social- och hélsovardens serviceprocesser och ordnandet
av dem, genom att till exempel bedomningen av behovet skiljer sig och att socialtjansten baseras pa
en bredare och mera mangfacetterad bedémning, pa myndighetsbeslut och pa avtal med privata
producenter. For att man ska lyckas med detta behdver socialvardens position och stallning inom
reformen starkas. Detta ar av central betydelse for att man ska sakerstélla
verksamhetsforutsattningarna, fullfélja bade den vertikala och horisontella integrationen samt de
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kundorienterade serviceprocesserna. Pa flera centrala stéllen i lagforslaget och i
detaljmotiveringarna har enbart exempel fran héalso- och sjukvarden tagits med.
”Palveluvalikoimaneuvosto” har delvis getts en central roll i reformen. Detta rad behover
kompletteras med social kompetens eller dessutom maste ett liknande och likvardigt organ fa
samma position for socialvarden. Om sa sker kommer det delvis att behovas en obligatorisk
samordning och koordinering mellan sektorerna. Exempelvis poangteras kompetensen och
uppratthallande av den hos personalen inom hélso- och sjukvarden pa flera stéllen i lagforslaget
utan att man namner att detta ar lika viktigt for socialvardens personal. | lagférslaget maste man
lagga vikt vid bada. Ett annat exempel ar att socialvardens kartlaggningar har lamnats bort fran
bestammelserna om organiseringsansvar, exempelvis 10§ lagforslaget om ordnande samt att
detaljmotiveringarna till 8§ lag om ordnande behdéver kompletteras gallande det sociala arbetet. Det
strukturella sociala arbetets betydelse for att minska halso- och valfardsskillnaderna bland
befolkningen och for att gora tillgangen till tjansterna mer jamlik behover arbetas in i reformen och
lyftas upp som en central del for att na malsattningen om att minska halso- och valfardsskillnaderna
bland befolkningen och gora tillgangen till tjanster mer jamlik. Socialarbetarnas roll med deras
utbildning och kompetens kommer att vara central i genomforandet av reformen och malsattningen
med den. Forvaltningsreformen kommer ocksa att stélla nya krav pa utbildningen dar
mangprofessionalism och starkta insikter i rattsvetenskap, forvaltning och ekonomi accentueras.
Denna utbildning och kompetens kommer att behévas i ledningen. Det ar nu tveksamt om det syns
tillrackligt bra i propositionen eftersom strukturen i huvudsak utgar fran halso- och sjukvardens

uppbyggnad.

Gallande den svensksprakiga servicen korrigerar lagforslaget de strukturer som for narvarande har
orsakat ojamlikhet och segregering. Lagforslaget behdver dock kompletteras eller korrigeras sa att
aktorerna och de olika kundgrupperna inom den svensk- och tvasprakiga befolkningen far lika stor
uppmarksamhet for att man ska kunna korrigera de brister som finns idag och fér att man ska kunna
utveckla de svensksprakiga tjansterna pa jamlika grunder. Dessutom maste det finnas en obligatorisk
samordning av utvecklingen, forskningen och utbildningen pa svenska pa samma satt som det stiftas
om samarbetsavtal for produktion och organisering pa svenska.

Bestammelserna om utvecklingsverksamheten samt beaktande av de sardrag som finns inom den
svensk- och tvasprakiga sektorn gallande utvecklingsverksamhet, utbildning, forskning och tillgang
till personal behéver kompletteras och utvecklas for att kunna na malsattningen med reformen. De
svenska strukturerna skiljer sig till en del fran de finsksprakiga och foljer bland annat inte geografiskt
sett landskapsgranserna och samarbetsomraden. Exempelvis ges centrala utbildningar sasom
utbildning av svensksprakiga socialarbetare och lakare nationellt vid Helsingfors universitet. Aven
strukturen for organisationsfaltet och produktionen av tjanster skiljer sig pa svenska och i
forhallande till det finsksprakiga, nagot som inte i tillrdcklig grad beaktats i reformen och som inte
gar att [6sa med de bestammelser som nu foreslas. Finansieringen och resurstilldelningen av dessa
ar inte pa ett tillfredstéllande satt garanterad i propositionen. Bestammelserna om tillracklig
offentlig produktion i férhallande de tjanster och den produktion som nu finns inom bade
organisationerna och den privata sektorn, tillgang till kompetens personal, majliga foljder av att
tjanster 6verfors fran privata till offentliga ar inte tillrackligt klara och tydliga. |
sprakkonsekvensbedémningen saknas detta perspektiv.
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Kommunernas, landskapens och samarbetsomradenas roll i forhallande till varandra behéver starkas
och ges tillracklig resursering for att malsattningen med reformen och integrationen ska lyckas. Har
kommer att behovas tydligare reglering om samarbete, satsning pa utveckling av samarbetsmetoder
och underlag for att detta behover utvecklas. Samma galler landskapen som kommer att ansvara for
samarbetsavtalen. Organisationernas, utbildningarna och forskningens roll ar alltfor svag i reformen
och behover darfor starkas. Organisationernas verksamhetsforutsattningar behover starkas
eftersom dar finns bade kompetens och kunnig personal som behéver tillvaratas och inte kan
forutsattas automatiskt vara villiga att flytta over till offentliga sektorn. Organisationernas kraft har
speciellt visat sig under Corona-pandemin. Den dynamik och den flexibilitet som de besitter ar en
styrka som inte far bantas ner for mycket i och med reformen. Nagot som ocksa kommer att
aterspegla sig pa dragningskraften och viljan att arbeta inom social- och halsovardssektorn i
framtiden.

2. Kan man genom propositionen utveckla tillgangen till, enhetligheten och effekten av
raddningsvasendets tjanster pa nationell, regional och lokal niva? Sakerstiller propositionen
synergifordelarna mellan raddningsvasendets raddningsverksamhet och social- och halsovardens
akutsjukvard? Om inte, hur borde forslaget utvecklas?

3. Forverkligas demokratin pa ett tillrdckligt sitt i propositionen? Om inte, hur kunde demokratin starkas i
propositionen?

Genom att tillsdtta ett paverkansorgan ocksa for organisationerna och genom att skapa ett ‘forum
for samverkan mellan kommunerna och landskapen dar ocksa organisationerna finns
representerade.

Fragor om vardlandskapslagen

4. Utgor vardlandskapslagen en andamalsenlig allman lag fér ordnandet av férvaltningen och ekonomin i
de kommande vardlandskapen?

huvudsakligen ja

5.16 § i vardlandskapslagen foreskrivs om landskapets maojlighet att skota om uppgifterna som stoder de
lagstadgade uppgifterna pa sitt omrade samt bedriva affarsverksamhet med lag risk som stoder
genomfoérandet av dess lagstadgade uppgifter. Stoder den foreslagna bestammelsen férverkligandet av
landskapets sjalvstyre?

tar inte stallning

6. | kapitel 5 i vardlandskapslagen regleras invanarnas ratt till inflytande i vardlandskapet. Tryggas ratten
till inflytande pa ett tillrdackligt satt i propositionen?

huvudsakligen ja [Forslaget att infora en nationalspraksnamnd i varje tvasprakigt landskap ar
nodvandigt med tanke pa att den sprakliga minoritetens relativa andel minskar i de flesta
tvasprakiga landskap och att darmed madjligheten till inflytande i beslutsfattande férsamras.
Nationalspraksndmnden ar en del av den helhet i lagforslaget som ska garantera att de sprakliga
rattigheterna tillvaratas och garanteras i reformen. Namnden har getts en central uppgift och
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position i forhallande till detta och dr en myndighet som kan utdva offentlig makt och till vilken
behorighet kan delegeras. For att uppna malsattningen med reformen och for att mojliggora ocksa
mer systematisk och kunskapsbaserad utveckling dven for den svensksprakiga servicen racker det
inte med bestammelserna om nationalspraksnamnd som den nu utformats och samarbetsavtal for
de tvasprakiga landskapen samt stod for utveckling. (Se vart forslag om THL och 31§).  Foéljande
behover atminstone beaktas géllande bestammelsen om nationalspraksnamnder:
Nationalspraksnamnden: Enligt 33§ 1 mom. i forslaget till landskapslag kan medlemmarna till
nationalspraksnamnden valjas bland sadana personer som representerar invanarna i vardlandskapet
(landskapet) och som hor till den sprakliga minoriteten. Enligt detaljmotiveringarna ar det upp till
vardlandskapet att sjalv besluta om medlemsantalet, sammansattningen och sattet att valja organet.
Begransningarna i kap 10 ska beaktas och har spelar framforallt 74§, 75§ och 77§ en stor roll vid
valet av medlemmar till namnden. Av 72 § framgar det att medlemmarna ar fértroendevalda som
skoter sina uppgifter under tjansteansvar. Dessa bestammelser innehaller begransningar for
valbarhet, men daremot innehaller de inga kompetenskrav fér medlemmarna, vilket har [amnats till
att avgoras av landskapen. Medlemmarna kommer darmed med storsta sannolikhet att besta av
politiskt fortroendevalda inom vardlandskapet. Namnden ges omfattande uppgifter och en central
roll i hur de sprakliga rattigheterna och tjanster for landskapets sprakliga minoritet ska garanteras,
forverkligas och utvecklas. Av detaljmotiveringarna framgar att uppgiftsomradet dr detsamma som
for de nuvarande minoritetsspraknamnderna inom den specialiserade sjukvarden men att de utoéver
det omfattar alla vardlandskapets uppgifter. Detaljmotiveringarna ar till storsta delen en upprakning
av paragrafen forutom att det preciseras att de forslag som namnden kan ge ar avtal om
gransoverskridande samarbete for att tillhandahalla tjanster bl.a. inom social- och halsovarden.
Dessutom framgar det av den inledande texten att ndimnden ocksa ska samordna och utveckla
utbildningen for personalen. Bland annat ges inget exempel pa vad de andra uppgifter kan vara som
namnden kan ges. Enligt lagforslaget skulle darmed landskapen atminstone till en viss del kunna
delegera sina uppgifter till nationalspraksnamnden, exempelvis vardlandskapens skyldighet att folja
och utvardera social- och halsovarden enligt 27§ i lagen om ordnande. Ndmnden ska darmed arbeta
for att bade den vertikala och horisontella integrationen, samordningen, uppféljningen, utvecklingen
samt utbildningen av personalen speciellt med tanke pa sprakkunskaperna. Av
detaljmotiveringarna framgar det inte hur namnden skall uppfylla sina uppgifter, vilka krav som det
stalls pa den och derss forhallande till andra funktioner och organ som ocksa arbetar med och tar
fram underlag samt erbjuder expertis for att malsattningen och det praktiska genomférandet av
reformen ska lyckas. Bl.a. framgar det inte av detaljmotiveringarna om bestammelsen i 27§ i lagen
om ordnande om vardlandskapens skyldigheter nar de féljer upp och utvarderar social- och
hélsovarden ocksa ska gélla for namnden och darmed i hela beredningsskedet. Ska utgangspunkten i
namndens fullféljande av sina uppgifter vara en tillforlitlig, effektiv och uppdaterad
informationsproduktion som ar enhetlig och jamforbar pa nationell nivd men ocksa inom det
tvasprakiga vardlandskapet och mellan vardlandskapen? Inte heller innehaller detaljmotiveringarna
till 27§ i lagen om ordnande nagon hanvisning till 33§ i landskapslagen. Sa som lagforslaget nu ser ut
kommer ocksa de utredningar, kartlaggningar och uppféljningar som utfoérs inom
minoritetsspraknamnden att ha betydelse for THL:s expertbeddmningar (28§ i lag om
ordnande).Inte heller framgar det av lagforslaget hur nationalspraksnamnden och det féreslagna
stodet for att utveckla de svensk- och tvasprakiga tjansterna forhaller sig till varandra (31§ lag om
ordnande). Har nationalspraksndmnden delvis tagit dver de uppgifter som i tidigare lagforslag gavs
till utvecklingsverksamheten och som tidigare foreslagits ska innehas av en nationell koordinerande
funktion? En uppgift som kraver en annan utvecklingskompetens och forskningsbaserad verksamhet
an vad som nu framgar av lagforslaget. Detta dar ndgot som behover bearbetas och klargoras i
lagforslaget. Gallande utvecklingsverksamheten behdver detta korrigeras och stiftas enligt vart
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forslag om obligatoriskt samarbetsavtal for utvecklingsverksamheten samt starkande av THL:s roll
gallande svenska social- och hélsovarden. Med tanke pa den omfattande och centrala uppgift som
getts ett organ som bestar av fortroendevalda medlemmar behoéver bestammelsen kompletteras
med kompetenskrav for atminstone en del av medlemmarna. Landskapens paverkansorgan som
foreslas i 32§ i landskapslagen ges delvis samma uppgifter som nationalspraksnamnden, men
samtidigt inte samma offentliga makt som nationalspraksnamnden. Av 32§ i landskapslagen framgar
det att till paverkansorganen kan dessutom valjas andra personer for att sdkerstalla tillracklig
representation, sakkunskap samt forankring till organisationerna. Samma modell borde inforas for
nationalsprakndmnden for att sakerstdlla kompetensen inom namnden men med undantaget att
dessa medlemmar inte lyder under tjansteansvar.  Dessutom behdver bestammelserna om
vardlandskapens skyldighet att folja och utvardera social- och halsovarden (27§ samt 288§)
kompletteras med att expertbedémningar liksom for olika kundgrupper som aldre och personer med
funktionsnedsattning ocksa gors for svensksprakiga, samer och teckensprakiga. Forhallandet till
utvecklingsverksamheten utreds och majligheten att inratta gemensamma tjanster for THL och
universitet samt hogskolor borde beaktas for att mojliggéra insamlande av underlag, statistik,
utférande av utredningar, kartlaggningar och bedémningar som behovs for THL:s
expertbedémningar, SHM:s arliga utredningar och landskapens uppféljning och utvardering.
Namnden behover ges reella verksamhetsforutsattningar for att kunna fungera. Det behover
Overvagas om namndens ordférande ska ha en standig plats i landskapets styrelse eller enbart tale-
och narvaroratt. Dessutom behover det till bestammelsen om paverkansorgan tillfogas ett
paverkansorgan for organisationerna. ]

7. | kapitel 8 i vardlandskapslagen regleras samarbetet mellan vardlandskapen. Ar forslaget
andamalsenligt med tanke pa vardlandskapens verksamhet och samarbetet?

huvudsakligen ja [Det behover 6vervagas om det behovs sprakligt definierade anstéllningar nar
tjanster och anstallningar flyttar fran en tvasprakig kommun med svenska som majoritetssprak till
ett vardlandskap med finska som majoritetssprak. ]

8. Styrningen av vardlandskapets ekonomi grundar sig sarskilt pa vardlandskapslagen och lagen om
vardlandskapens finansiering. Styr vardlandskapens finansieringsmodell och den finansiella
styrningsmekanismen enligt vardlandskapslagen vardlandskapens ekonomiska skotsel pa ett
andamalsenligt satt?

tar inte stallning

9. | kapitel 3 i vardlandskapslagen foreskrivs bland annat om vardlandskapets upplaningsbemyndigande
samt styrningen av investeringar pa ett satt som beaktar balansen i hela den offentliga ekonomin. Det
foreslas inga sdrskilda bestammelser om forvaltningen av de lokaler som overlats till vardlandskapen.
Tryggar den foreslagna modellen for finansiering och styrning av investeringar genomférandet av
nddvandiga investeringar pa ett andamalsenligt satt? | svaret kan du ta stéllning till hur forvaltningen av
lokalerna kunde ordnas pa lokal, regional eller nationell niva.

tar inte stéallning

10. Landskapslagens paragrafspecifika andringsforslag. ANVISNING: Specificera svaret med avseende pa
vilken paragraf dndringsforslaget galler genom att ange paragrafens nummer innan dndringsforslaget. Gor
sa for varje paragraf som du kommenterar.

33 § Tillagg till 1 mom.
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Till medlemmar ska dessutom valjas medlemmar med sakkunskap atminstone inom socialt arbete,
hélsovard, specialiserad sjukvard, juridik, ekonomi, forskning och utbildning och det svensk- och
tvasprakiga organisationsfiltet.

Nationalspraksnamnden ar skyldig att hora det universitet som innehar nationellt riksansvar for
utbildning av svensksprakig personal inom social-, hdlso- och sjukvarden.

11. Ovriga fritt formulerade observationen om landskapslagen.
Kommentar till fraga 6:

Forslaget att inféra en nationalspraksnamnd i varje tvasprakigt landskap ar nodvandigt med tanke pa
att den sprakliga minoritetens relativa andel minskar i de flesta tvasprakiga landskap och att darmed
mojligheten till inflytande i beslutsfattande forsamras. Nationalspraksnamnden &r en del av den
helhet i lagforslaget som ska garantera att de sprakliga rattigheterna tillvaratas och garanteras i
reformen. Namnden har getts en central uppgift och position i forhallande till detta och ar en
myndighet som kan utéva offentlig makt och till vilken behoérighet kan delegeras. For att uppna
malsattningen med reformen och for att mojliggéra ocksa mer systematisk och kunskapsbaserad
utveckling dven for den svensksprakiga servicen racker det inte med bestimmelserna om
nationalspraksnamnd som den nu utformats och samarbetsavtal for de tvasprakiga landskapen samt
stod for utveckling. (Se vart forslag om THL och 318).

Foljande behover atminstone beaktas gillande bestammelsen om nationalspraksndmnder:

Nationalspraksnamnden: Enligt 33§ 1 mom. i forslaget till landskapslag kan medlemmarna till
nationalspraksnamnden valjas bland sadana personer som representerar invanarna i vardlandskapet
(landskapet) och som hor till den sprakliga minoriteten. Enligt detaljmotiveringarna ar det upp till
vardlandskapet att sjalv besluta om medlemsantalet, sammansattningen och sattet att valja organet.
Begransningarna i kap 10 ska beaktas och har spelar framforallt 74§, 75§ och 77§ en stor roll vid
valet av medlemmar till némnden. Av 72 § framgar det att medlemmarna ar fértroendevalda som
skoter sina uppgifter under tjansteansvar. Dessa bestammelser innehaller begransningar for
valbarhet, men daremot innehaller de inga kompetenskrav fér medlemmarna, vilket har [amnats till
att avgoras av landskapen. Medlemmarna kommer darmed med storsta sannolikhet att besta av
politiskt fortroendevalda inom vardlandskapet.

Namnden ges omfattande uppgifter och en central roll i hur de sprakliga rattigheterna och tjanster
for landskapets sprakliga minoritet ska garanteras, forverkligas och utvecklas. Av
detaljmotiveringarna framgar att uppgiftsomradet ar detsamma som fér de nuvarande
minoritetsspraknamnderna inom den specialiserade sjukvarden men att de utéver det omfattar alla
vardlandskapets uppgifter. Detaljmotiveringarna ar till stérsta delen en upprakning av paragrafen
forutom att det preciseras att de férslag som namnden kan ge ar avtal om granséverskridande
samarbete for att tillhandahalla tjanster bl.a. inom social- och halsovarden. Dessutom framgar det av
den inledande texten att ndmnden ocksa ska samordna och utveckla utbildningen for personalen.
Bland annat ges inget exempel pa vad de andra uppgifter kan vara som namnden kan ges.

Enligt lagforslaget skulle darmed landskapen atminstone till en viss del kunna delegera sina
uppgifter till nationalspraksnamnden, exempelvis vardlandskapens skyldighet att félja och utvardera
social- och halsovarden enligt 27§ i lagen om ordnande. Namnden ska darmed arbeta for att bade
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den vertikala och horisontella integrationen, samordningen, uppféljningen, utvecklingen samt
utbildningen av personalen speciellt med tanke pa sprakkunskaperna.

Av detaljmotiveringarna framgar det inte hur namnden skall uppfylla sina uppgifter, vilka krav som
det stdlls pa den och derss forhallande till andra funktioner och organ som ocksa arbetar med och
tar fram underlag samt erbjuder expertis for att malsattningen och det praktiska genomférandet av
reformen ska lyckas. Bl.a. framgar det inte av detaljmotiveringarna om bestammelsen i 27§ i lagen
om ordnande om vardlandskapens skyldigheter nar de féljer upp och utvarderar social- och
halsovarden ocksa ska gélla for ndmnden och ddarmed i hela beredningsskedet. Ska utgangspunkten i
namndens fullféljande av sina uppgifter vara en tillforlitlig, effektiv och uppdaterad
informationsproduktion som ar enhetlig och jamforbar pa nationell niva men ocksa inom det
tvasprakiga vardlandskapet och mellan vardlandskapen? Inte heller innehaller detaljmotiveringarna
till 27§ i lagen om ordnande nagon hanvisning till 33§ i landskapslagen. Sa som lagforslaget nu ser ut
kommer ocksa de utredningar, kartlaggningar och uppféljningar som utférs inom
minoritetssprakndmnden att ha betydelse for THL:s expertbedomningar (28§ i lag om
ordnande).Inte heller framgar det av lagforslaget hur nationalspraksndmnden och det féreslagna
stodet for att utveckla de svensk- och tvasprakiga tjansterna forhaller sig till varandra (31§ lag om
ordnande). Har nationalspraksndmnden delvis tagit over de uppgifter som i tidigare lagférslag gavs
till utvecklingsverksamheten och som tidigare foreslagits ska innehas av en nationell koordinerande
funktion? En uppgift som krdaver en annan utvecklingskompetens och forskningsbaserad verksamhet
an vad som nu framgar av lagforslaget. Detta ar ndgot som behover bearbetas och klargoras i
lagforslaget. Gallande utvecklingsverksamheten behover detta korrigeras och stiftas enligt vart
forslag om obligatoriskt samarbetsavtal for utvecklingsverksamheten samt starkande av THL:s roll
gallande svenska social- och halsovarden.

Med tanke pa den omfattande och centrala uppgift som getts ett organ som bestar av
fortroendevalda medlemmar behover bestammelsen kompletteras med kompetenskrav for
atminstone en del av medlemmarna. Landskapens paverkansorgan som foreslas i 32§ i
landskapslagen ges delvis samma uppgifter som nationalspraksndmnden, men samtidigt inte samma
offentliga makt som nationalspraksnamnden. Av 32§ i landskapslagen framgar det att till
paverkansorganen kan dessutom valjas andra personer for att sakerstalla tillrdcklig representation,
sakkunskap samt forankring till organisationerna. Samma modell borde inféras for
nationalspraknamnden for att sakerstalla kompetensen inom namnden men med undantaget att
dessa medlemmar inte lyder under tjansteansvar.

Dessutom behover bestimmelserna om vardlandskapens skyldighet att félja och utvardera social-
och halsovarden (27§ samt 28§) kompletteras med att expertbedémningar liksom for olika
kundgrupper som aldre och personer med funktionsnedsattning ocksa gors for svensksprakiga,
samer och teckensprakiga. Forhallandet till utvecklingsverksamheten utreds och mojligheten att
inratta gemensamma tjanster for THL och universitet samt hégskolor borde beaktas for att
mojliggbra insamlande av underlag, statistik, utférande av utredningar, kartlaggningar och
beddmningar som behovs for THL:s expertbedémningar, SHM:s arliga utredningar och landskapens
uppfoljning och utvardering.

Namnden behover ges reella verksamhetsforutsattningar for att kunna fungera. Det behover
overvdagas om namndens ordférande ska ha en standig plats i landskapets styrelse eller enbart tale-
och narvaroratt.
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Till bestammelsen om paverkansorgan tillfogas ett paverknasorgan fér organisationerna. Gallande
den svenska presentationen ar det viktigt att den inte enbart begrénsas till svensksprakiga
organisationer, eftersom en stor del av den svensksprakiga och tvasprakiga befolkningen
representeras av tvasprakiga organisationer.

Kommentar till fraga 7: Det behdver 6vervagas om det behovs sprakligt definierade anstallningar nar
tjanster och anstallningar flyttar fran en tvasprakig kommun med svenska som majoritetssprak till
ett vardlandskap med finska som majoritetssprak.

Fragor om lagen om ordnande av social- och halsovard

12. Utgor lagen om ordnande av social- och hdlsovard en dandamalsenlig allman lag for ordnandet av
offentlig social- och hdlsovard?

huvudsakligen ja [Lag om ordnande ar en allman lag som ger en bra grund for att organisera social-
och halsovarden. Det behdver annu goras justeringar, kompletteringar och fortydliganden pa vad
"vad tillracklig egen produktion” forutsatter och i vilken grad det ar majligt att genomféra de
forandringar som reformen kraver. Det &r av central betydelse att det sdkerstalls att det ocksa i
fortsattningen finns majlighet att tjdanster produceras och erbjuds av olika aktorer. Det skulle beh6va
laggas storre vikt vid att det finns skillnader mellan glesbygden och tattbefolkade orter. Det behover
ocksa fastas uppmarksamhet vid individer som ar i utsatt stallning men som daremot inte
automatiskt far likstallas med specifika kundgrupper, eftersom den individuella variationen &r stor.
Dessutom har olika kundgrupper olika starka organisationer som foretrader dem dar situationen
fran svensk- och tvasprakiga skiljer sig fran de finsksprakigas. Exempelvis &r garanterandet av de
svensksprakiga tjansterna forutom av den offentliga sektorn beroende av stérre och mindre aktorer
inom tredje sektorn (organisationerna) och privata producenter. Om det sker en betydande
overforing av produktion och stédtjanster fran privata till offentliga sektorn bl a genom uppsagning
av avtal och ogiltigforklarande av avtal finns det en risk att tillgangen till svensksprakig och
svenskkunnig personal kan forsamras och att 6verhuvudtaget tillgangen till svensksprakiga
tjansternas forsamras. Har behover férandringarnas andamalsenlighet, kostnadseffektivitet och
nddvandighet 6vervagas och utvarderas, vilket inte framkommer tillrackligt tydligt av lagforslaget. En
aspekt som ocksa saknas i den sprakliga konsekvensbedémningen. Forhallandet till
speciallagstiftningen speciellt inom sociala sektorn med dess flertaliga speciallagar behover
kompletteras for att tillampningen och forverkligandet ska bli tillrackligt tydligt. Exempelvis att
yrkesbildade personers ratt att fatta beslut gallande enskilda individer inte enbart faststalls av
lagstiftningen om deras yrkesverksamhet och uppgiftsdefinitionen (4§ lag om ordnande (s. 519
svenska versionen) utan ocksa av socialvardslagen och till en del av dess speciallagstiftning, Ett annat
exempel ar att socialvardslagens klientlag saknas i detaljmotiveringarna till 8§ (s.528). ]

13.Tryggar bestaimmelserna i lagen om ordnande av social- och hélsovard en jamlik tillgang till social- och
halsovardstjanster?

huvudsakligen ja [Jamlik tillgang forutsatter ocksa kompetent personal som har tillgang till utveckling
av yrkeskompetensen. Det finns en risk med att en del svensk- och tvasprakig personal samt
svenskkunnig personal forsvinner nar tjanster ska foras 6ver fran privat till offentliga och for att
organisationernas stallning i reformen inte ar tillrackligt stark och deras finansiering inte ar tryggad.
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Den progressiva som delvis skett i dem riskerar nu att forloras och stagnera. Mojligheten for
personalen att specialisera bidrar ocksa till att den jamlika tillgdngen starks. Gallande jamlik tillgang
till svensksprakiga tjanster bade i forhallande till det finsksprakiga men ocksa mellan olika
svensksprakiga kundgrupper: Bestammelserna om svensksprakig utvecklings-, forsknings- och
innovationsverksamhet behover starkas for att detta skall kunna forverkligas. (se bl a motivering till
318) Se ocksa motivering till 378. ]

14. Tryggar de uppgifter som i lagférslaget faststallts for kommunen och landskapet genomgorandet av
malet att framja befolkningens valfard och hilsa?

huvudsakligen nej [Det behovs tydligare bestammelser om samarbete och garntier for att det ocksa
far finasiella resurser. Det samarbete som organisationerna och kommunerna byggt upp riskerar
delvis att forloras. ]

15. Tryggar bestaimmelsen i 8 § att ansvaret for ordnande av social- och hédlsovard genomfors pa ett
tillrackligt och andamalsenligt satt?

huvudsakligen ja [Av propositionen framgar det inte helt klart och tydligt hur 7§ landskapslagen, 8§
och 37§ lag om ordnande forhaller sig till varandra. Av tidigare lagforslag framkom det klart att
organiseringsuppgifter som servicekartlaggning, utarbetande av serviceplaner och individuellt
beslutsfattande hor till respektive landskap. Nuvarande lagforslag innehaller delvis motstridiga
meningar om det dr mojligt att sammanfora dessa centrala funktioner genom att avtala om
samarbete. FOr att kunna overfora tyngdpunkten fran specialtjanster till narservice och bastjanster
behover det framga klart och tydligt av lagforslaget att dessa uppgifter som hor till
organiseringsansvaret inte kan centraliseras. Samma galler fér kundorienterade servicekedjor och
samordning av tjanster for kunderna enligt 10§. Detta behovs ocksa for samordning av de tjanster
och uppgifter som bl a fortsattningsvis ska skotas av kommunerna, exempelvis med skolorna och
smabarnspedagogiken eller arbetskraftstjanster. Servicekartlaggning, skapande av fungerande
servicekedjor och beslutsfattande ska darmed finnas pa svenska i varje landskap. Service- och
beslutsprocessen kan inte vara olika pa finska och svenska. En sadan 16sning kan leda till problem
och 6kade kostnader for utbildningen, vidareutbildningen och mojligtvis behorighet pa svenska. |
praktiken kan det leda till att svenskkunniga som gatt finsk utbildning inte kan jobba pa svenska och
att svensksprakigas arbetsmojligheter satts i en ogynnsam stallning i forhallande till de
finsksprakigas. Stodfunktioner och natverk for detta kan finnas mellan landskapen och pa nationell
niva. Har kommer 28§, 31§ och 37§ lagen om ordnande att vara centrala for den svensksprakiga
social- och hélsovarden. ]

16. Ar bestimmelsen i 12 § om upphandling av koptjinster och bestimmelsen i 12 a § om anvindning av
hyrd arbetskraft dndamalsenlig och genomforbar i praktiken?

huvudsakligen nej [Bestammelsen i 12§ behover korrigeras for att vara andamalsenlig och for att
reformen ska kunna vara genomforbar i praktiken. Paragraftexten och 12§ 2 mom. p.1 stari
konflikt med detaljmotiveringarna. Pa paragrafniva begransas mojligheten att kopa tjanster mer &n
vad grundlagen kraver och enligt bestammelser i speciallagstiftningen, som bland annat
barnskyddslagen, specialomsorgslagen om utvecklingsstorda och mojligtvis kommande lag om
sjalvbestammande (IMO-laki). Enligt paragrafen forbjuds kop av tjanster som innebar utévning av
offentlig makt medan det av detaljmotiveringarna framgar att det handlar om betydande utévning
av offentlig makt. Eftersom propositionen nu innehaller ett férbud pa paragrafniva betyder det i
praktiken att alla tjanster som innehaller nagon form av begransningsatgarder skall 6verflyttas fran
den privata sektorn till den offentliga sektorn. Detta ar ndgot som i praktiken kommer att bli
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omojligt eftersom en stor del av tjansterna inom barnskyddet, funktionshinderservicen och en allt
storre andel av tjansterna for minnessjuka produceras inom den privata sektorn. Att begransa
mojligheten att kdpa tjanster sa som nu ar féreslaget ar varken andamalsenligt eller i praktiken
genomforbart. Lagforslaget innehaller inte nu tillrdckliga klara och tydliga fortydliganden och
forklaringar av forvaltningsuppgifter, utévande av offentlig makt och betydande utévande av
offentlig makt, vilket gor tillampningen osadker och vilket 1att kan leda till feltolkningar. Det forblir
otydligt hur de radgivnings- och handledningstjanster och stod som &r av central betydelse for en
kundorienterad serviceprocess och fungerande servicekedjor och som nu kompletterar det
offentliga och till en del enbart finns inom organisationerna, bland annat pa svenska antingen i
svensk- eller tvasprakiga organisationer, forhaller sig till lagforslaget. Tillgangen till dessa tjanster har
delvis skotts genom upphandling men skots ocksa genom andra finansieringsmodeller. Det ska har
poangteras att det finns tillgang till kompetent svensk- och tvasprakig samt svenskskunnig personal
som inte automatiskt genom lagforslaget flyttas over till landskapen. Det finns heller inte nagon
garanti for att dessa personer ar villiga att flytta 6ver fran organisationerna och den privata sektorn
till den offentliga sektorn pa ett satt som det beskrivs i konsekvensbedémningarna. En av
riskfaktorerna ar att dessa personer inte ges nagon garanti for att de flyttas 6ver som gamla
arbetstagare pa samma satt som kommunernas och samkommunernas personal. Samtidigt ar
lagforslaget otydligt gdllande mojligheten att ocksa i fortsattningen kdpa dessa tjanster. ]

17. Ar kraven enligt 13 § med avseende pa privata tjinsteproducenter motiverade?

huvudsakligen ja [Det ar motiverat att lagforslaget innehaller krav pa de privata producenterna for
att komma at missforhallanden och for att klargéra upphandlingen och 6vervakningen. Enligt
konsekvensbedémningen kommer mojligheten att sdga upp avtal och att ogiltigforklara avtal framst
att drabba sma producenter pa grund av de krav som stalls pa dem. Nagot som speciellt behover
beaktas gallande tjansteproduktionen inom den sociala sektorn sa att det inte leder till
oproportionerliga konsekvenser for individer, personalen och tillgangen till bland annat
svensksprakiga tjanster och personal. Det forblir oklart om de krav som stalls pa de privata
tjansteproducenterna delvis dr hogre an for den offentliga sektorn och hur de foljs upp. Ocksa inom
den offentliga sektorn finns missforhallanden, exempelvis inom dldreomsorgen. Exempelvis anvands
i en del kommuner mer begransningsatgarder dn hos privata producenter inom varden for
minnessjuka, och detsamma galler specialomsorgsdistrikten. Maojligheten till anvandning av
obehdrig personal inom den offentliga sektorn har delvis varit hogre inom det privata. Detta ar saker
som behover preciseras och féljas upp for att malsattningen med reformen ska kunna genomféras i
sin helhet. ]

18. Ar bestimmelsen i 16 § om privat tjansteproducent som underleverantér indamalsenlig och
genomforbar i praktiken?

huvudsakligen ja [Kan behovas undantag for att fungera pa svenska, samiska och andra
minoritetssprak.]

19. Ar bestimmelsen i 33—36 § om vardlandskapens samarbetsomrade och samarbetsavtal indamalsenlig
i sin helhet?

huvudsakligen ja

20. Tryggar bestammelsen i 37 § tvasprakiga vardlandskaps samarbete med avseende pa tillgangen till
svensksprakiga tjanster?
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huvudsakligen ja [Bestimmelsen behovs for att sakerstalla tillgangen till en del av de svensksprakiga
tjansterna, men omfattar som det framgar av bestammelsen och detaljmotiveringarna enbart en
liten del av de svensksprakiga tjansterna. Forverkligandet kommer att vara beroende av att avtalet
utformas pa ett andamalsenligt satt. Storsta delen av de social- och hélsovardstjanster som
landskapen kommer att ansvara for att ordna omfattas emellertid inte av avtalet, varmed
avtalssanarbetet i sig inte ar tillrackligt for att trygga tillgangen till svensksprakiga tjanster. Dessutom
laggs det nu en markbar vikt vid en liten del av de svensksprakiga tjansterna och sattet som de
produceras pa, vilket gor att den stora helheten och andra tjanster faller i skymundan. Listan pa de
tjanster som kommer att omfattas av samarbetsavtalet behdver vara levande och dndras med tiden
utifran utveckling och behov. Annars finns det en stor risk att nagon tjanst gloms eller att radande
icke tillfredstallande lage forstarks. Underlaget for samordningen av tjanster maste bygga pa
vetenskaplig grund och evidensbaserad forskning samt kartlaggning. Nagot som saknas inom den
svensk- och tvasprakiga social- och halsovardssektorn. Denna samordning kan inte enbart bygga pa
det arbete som utfors i nationalspraksnamnderna och pa hérande av bland annat kommunerna och
samkommunerna samt organisationernas representanter utan behdver samordnas och koordineras
med starkande av 31§ och utdkande av resurserna fér den expertis inom THL som behdvs for detta.
Samarbetet kan ocksa behdva omfatta vissa stodtjanster pa samma satt som vart férslag om
obligatoriskt samarbete om utveckling, forskning och utbildning. Dar det behéver finnas ett
samarbete och en arbetsférdelning som bast mojliggor att de svenska resurserna kan
sammankopplas, att stédfunktioner kan starkas, att information om svenska tjanster, expertis,
utveckling och forskning kan samordnas och som bidrar till ett utokat samarbete och en utdkas
samverkan mellan olika producenter, aktérer och professionella. (Se ocksa vart férslag under 318)
Landskapet som ansvarar for 37§:s samarbete behdver pavisa en god beredning och goda strukturer
som framjar de svensksprakiga tjansterna i hela landet. Detaljmotiveringarna behdéver kompletteras
med att den omstallning som géller Karkulla samkommun huvudsakligen beror pa andra lagreformer
och internationella ataganden och inte i sig av ifrdgavarande strukturreform. For att trygga
tillgangen till svensksprakiga tjanster samt svensksprakig forskning, utbildning och utvecklings- och
innovationsverksamhet pa ett andamalsenligt, kostnadseffektivt och kompetensbaserat satt kan det
vara att foredra att ansvaret for samarbetet i 37§ och 31§ delas upp pa landskap X och Y. Detta
skulle vara ett alternativ som beaktar de svensksprakiga sardragen och férutsattningarna att skota
samt ansvara for respektive uppdrag. Exempelvis ar det inte automatiskt sa att det landskap som har
basta forutsattningar att ansvara for samarbetet enligt 37§ ocksa har det for att ansvara for ett
obligatoriskt samarbete som behdvs enligt 31§. Lagforslaget andras darfor sa att det ar mojligt att
dela pa dessa uppgifter sa att landskap X skoter denna uppgift medan landskap Y innehar ansvaret
enligt 31§. Eftersom avtalet endast handlar om vissa typer av tjanster ar det emellertid viktigt att
ocksa se till den 6vriga social- och halsovarden nar man ser pa tillgangen till svensksprakiga tjanster.
For att de tvasprakiga landskapen pa ett bredare plan ska kunna ge service pa svenska, kravs ocksa
fokus pa basservicen och framtidens social- och hdlsovardscentraler. Det &r viktigt att dessa fungerar
pa svenska i alla tvasprakiga landskap och att satsningar gérs pa bade det finsk- och svensksprakiga
kunnandet pa centralerna. Har bor systemet med vissa sprakmarkta tjanster 6vervagas.
Servicebehovet for alla klientgrupper ska utredas pa social- och halsovardscentralen. Detta medfor
behov av tillracklig utbildning, uppratthallande av kompetens och sakkunskap om vilken typ av stéd
som kunderna behdver, kunskap om var det finns tillgang till svenska tjanster och olika alternativ
samt uppdaterad kunskap om utveckling och forskning. For att lyckas med detta kommer det att
behovas nationella stédfunktioner som knyts till 31§: och 37§:s obligatoriska samarbetsavtal samt
en forstarkning av THL roll. ]

21. Ar bestimmelsen i 49 § om beredskapscenter dndamalsenlig och motiverad?
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tar inte stallning

22. Vilken vardlandskap borde foreskrivas som ansvarig for att trygga utvecklingen av svensksprakiga
tjanster (31 §) i hela landet?

Reformen stéller helt nya krav pa kompetensen hos personalen inom framtidens social-, hdlso- och
sjukvard och dess ledning. Utbildningen av personal kommer att behova battre insikter i hur hela
systemet fungera i landet. Det kommer att behdvas forstarka kunskaper och kompetens om
forvaltning, rattsvetenskap, ekonomi och ledning. Det behéver finnas krav pa insikter i
rattsvetenskap och mangprofessionalism hos ledningen for att na malsattningen med reformen.
Exempelvis innehaller socialarbetarnas studier idag mera rattsvetenskap an vissa andra utbildningar
inom sjukvarden, vilket kan leda till att system och arbetssatt byggs upp inom vilka socialarbetarna
inte kan utdva sin profession och dar insikterna i de krav som substanslagstiftningen staller brister
dar behovsprévningen inom socialt arbete skiljer sig markant fran halsovardens, eftersom den ar
bredare och en bredare aspekt behdver beaktas i bedémningen. Darfoér aar det nu av storsta vikt att
lagforslaget kompletteras och korrigeras nar det galler utvecklingen, forskningen och utbildningen.

Socialférbundetin ndkokulmasta kehittdmisen, tutkimuksen ja koulutuksen rakenteista sdagtaminen
sote-maakuntia laajemmilla alueilla on tarkoituksenmukaista. Tama patee myos ruotsinkielisten
palvelujen kehittamisen tukemisessa. On huomioitava, etta ruotsinkielisten palvelujen kehittdmisen
tukemisen tulee perustua vankkaan osaamiseen ja tutkimuksen pohjautuvaan kehittamiseen.
Uudellamaalla ja Helsingissa on laajaa kokemusta ja asiantuntijuutta ruotsinkielisten palvelujen
kehittamisesta: FSKC (Det finlandssvenska kompetenscentret inom det sociala omradet) seka
Mathilda Wrede -institutet on toiminut alalla jo 20 vuotta, alueella on kaksikielinen Helsingin
yliopisto, ruotsinkieliset ammattikorkeakoulut, HUS yhteistydalueet seka laaja-alaiset ja koko maan
kattavat ruotsinkieliset yhteistyoverkostot. Laaja kokemus ja vahva osaaminen seka tutkimustiedon
tehokas hyodyntaminen antavat parhaat edellytykset ruotsinkielisten palvelujen kehittamiselle.

Sosiaalihuollon nakdékulmasta on erittdin ongelmallista, etta lakiesityksesta puuttuu kokonaan
koulutukseen, tutkimukseen ja kehittamiseen liittyvien asioiden sadntely. Tama on selkea heikennys
aiempaan lausuntokierroksella (HE 15/2017, 35§ organiseringslagen) olleeseen lakiesitykseen
verrattuna. TKKI-rakenteista luvataan saatdaa myohemmin erikseen, mutta naiden tulisi kuitenkin olla
kiintea osa valmisteltavaa sote-kokonaisuutta, silld tutkimustiedon ja osaamisen vahvalla perustalla
on keskeinen merkitys sosiaali- ja terveyspalveluiden onnistumisessa ja kehittamisessa. Nain ollen
kysymys ei ole erillisista kokonaisuuksista. Lainsdadantoon tulisi saada selked tutkimusvelvoite
maakunnille ja erityisesti maakuntien yhteistyoalueille. Yliopistojen kannalta on selvaa, etta sote-
uudistukseen liittyva tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoiminta olisi hyva keskittaa laajemmille
yhteistyoalueille kuin maakuntiin. Ruotsinkielisten palveluiden kehittamisessa tarvitaan kuitenkin
vield laajempaa yhteistyots, silla ruotsinkieliset sosiaali- ja terveydenhuollon koulutus- ja
tutkimusyksikoiden sijainnit eivat noudata luonnoksessa mainittua maakuntien ja niiden
yhteistyoalueiden jakoa. Lainsdadantoon tulisi siksi saada selva yhteistyovelvoite kaikkien
kaksinkielisten maakuntien ja/tai yhteistyoalueiden kesken. Yhteistyovelvoite koskisi my6s alan
ruotsinkielisia koulutuksia koskien tata toimintaa. Maakunta Y vastaa tasta yhteistydsta, kun
maakunta X vastaa 37&:n mukaisesta yhteistyosta.
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Ruotsinkielisten kehittdmis-, tutkimus-, koulutus- ja innovaatiotoiminnan eivat seuraa luonnoksessa
mainittua maakuntien ja yhteistyoalueiden jakoa (esimerkkina HY:n yliopiston valtakunnallinen
vastuu ruotsinkielisesta laakari- ja sosiaalityontekijakoulutuksesta ja ruotsinkielisen, valtakunnallinen
FSKC — Ab Det finlandssvenska kompetenscentret inom det sociala omradet seka ruotsinkielisen
jarjestokentan osittain erillinen rakenne). Ei ole ajateltavissa, etta kaikilla kaksikielisilla maakunnilla
olisi mahdollisuus tarjota kattava omaa ruotsinkielistd kehittamis-, tutkimus-, koulutus- ja
innovaatiotoimintaa, esimerkiksi koulutuksen osalta koulutusmaarat ovat liian pienet. Téhan
tarvitaan myos maakuntien rajojen ylittdava yhteistyovelvollisuus, kuten on ehdotettu
palvelutuotannon osalta. Ehdotettu tuki ei vasta tata tarvetta eika takaa riittdvaa mandaattia,
toimintamahdollisuuksia tai resursseja mukaan lukien rahoitusta.

Grunden till en kunnig och hogklassig personal och service av god kvalité ar en utbildning, forskning
och utveckling som bygger pa vetenskapliga grunder och dialog med andra aktorer i samhallet.
Livslangs larande for att utveckla och forkovra sig ar ocksa centralt. Det svensksprakiga behover halla
samma kvalité och niva som det finsksprakiga. Darfor behover strukturerna stéda tillvaratagande av
sardragen for det svensksprakiga utan att separera det svensksprakiga fran det finsksprakiga.
Finansieringen behover sidkerstéllas pa samma satt som det obligatoriska samarbetet i 37§ eller som
en kombination av det och nationell finansiering.

Vad behovs for att kunna skota detta samarbete:

- kunskap om sardragen i de svenska och delvis de tvasprakiga forhallandena ocksa ur
anvandarnas och personalens perspektiv

- vilja och beredskap att samarbeta med tredje sektorn

- bred och stark kunskap om var svensk sakkunskap samt expertis och svenska tjanster finns,
inklusive olika producenter ocksa tvasprakiga.

- formaga att ta i beaktande regionala skillnaderna
- samarbeta med alla andra stadiets utbildningar, hogskolor och universitet
- vilja och resurser att fortbilda personalen ocksa inom det sociala omradet

- pavisa en god beredning och goda strukturer som framjar de svensksprakiga tjansterna i hela
landet.

Varfor behovs ett obligatoriskt nationellt samarbete:
. For SHM:s forhandlingar med landskapen (23§ |. om ordnande).

0 For att kunna bedoma de svensk- och tvasprakiga tjansternas kvalitet och verkningsfullhet.
Vid forhandlingarna behovs vetenskapliga bevis, forskningsron och evidens baserade metoder, nagot
som inte kommer att kunna uppfyllas enbart med en stodfunktion och att den svensksprakiga
utbildningen och forskningen splittras pa 2 samarbetsomraden (Helsingfors universitetssjukhus och
Abo universitetssjuikhus) och utvecklingen pa 8 landskap samt 2-3 samarbetsomraden.
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. Underlag for landskapens och kommunernas valfardsberattelser, valfardsplaner och
landskapens servicestrategi.

. Forandringar i servicebehovet

. Undvika att det forekommer 6verlappande funktioner och verksamheter som inte ar
andamalsenliga, kostnadseffektiva eller resursmassigt motiverade.

J Behovsbaserade finansieringen — ta fram de uppgifter som behdévs och fa till stand den
omorganisering som behovs. Kontinuerlig uppfoéljning av vardlanskapets ekonomiska utveckling och
att finansieringen racker till, exempelvis hur korrelerar koefficienten for tvasprakighet och skargard
med finansieringen. Berdkningar som behdver samordnas.

. Utvardering av verkligt behov av samordning for att trygga de sprakliga rattigheterna for att
uppna jamlikhet samt likabehandling samt samordning (21§ riksomfattande malen). Likvardigt
genomforande av social-och halsovarden. Detta kan inte endast genomforas pa landskapsniva eller i
minoritetssprakndmnderna.

. Samordning och natverk for professionella inom social- och halsovarden for att starka
kunskapsbasen, fordela arbetsbérdan och samordna resurserna. Nationellt expertstéd.

. Utveckling av digitalisering
J Uppfoljning och utvardering av produktionsstrukturen (23§ p. 6)

. For att effektivt kunna styra den svenska och tvasprakiga utvecklingsverksamheten i de
tvasprakiga landskapen, regionalt och nationellt

. THL systematisk datainsamling

. For att lyckas med en andamalsenligt och kostnadseffektiv resurs- och arbetsférdelning
mellan samordningen av utvecklings- innovations- och forskningsverksamheten och THL:s
expertfunktioner.

Landskap Y ar pa grund av ovanstaende naturligt Helsingfors stad eller nagot annat av de nylandska
landskapen.

En liknande |6sning kan komma att behévas for teckenspraken

23. Paragrafspecifika andringsforslag till lagen om ordnande av social- och hadlsovard. ANVISNING:
Specificera svaret med avseende pa vilken paragraf dandringsforslaget galler genom att ange paragrafens
nummer innan andringsforslaget. Gor sa for varje paragraf som du kommenterar.

12§ 2 mom. p. 1 —tjanster som ar forenade med betydande utévande av offentlig makt eller tjanster
som ar forenade med utévande av offentlig makt och dar det inte finns sarskilda bestammelser i
allmanna lagar eller speciallagar

22§ hérande om samarbete med utbildningsenheterna och forskningen behéver tillaggas.
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Detaljmotiveringarna maste innehalla en specificering att gdllande den svensksprakiga och samiska
utbildningen skall det ske i samarbete med de hdgskolor och universitet som har ansvaret for den
nationella utbildningen.

306 tillagg: sakkunskap inom juridik

31 § De tvasprakiga landskapen ska avtala om samarbete inom den svensksprakiga utvecklings-,
innovations- och forskningsverksamheten for att sakerstalla tillgdngen samt den nédvandiga
samordningen och koordineringen.

Utvecklingsverksamheten i landskapet Y svarar for utvecklandet av tjanster pa svenska och stéder
koordineringen och samordningen av dem i hela landet i samarbete med de 6vriga tvasprakiga
landskapen.

Avtalet skall ocksa omfatta andamalsenligt nationellt expertstod.

378 | beredningen av samarbetsavtalen ar landskapen skyldiga att héra det universitet som innehar
nationellt riksansvar for utbildning av svensksprakig personal inom social-, hdlso- och sjukvarden.
Skyldigheten att hora galler samarbetet och arbetsfordelningen som det stadgas om for
verkstallandet av utbildning, forskning och utvecklingen. Gallande social- och halsovarden ska
bestimmelsen i 31§ beaktas for att samordna och koordinera samarbetet kring den nationella
svensksprakiga utvecklingen med den svensksprakiga nationella forskningen, utbildningen och
utvecklingen.

Del till detaljmotiveringar: Det riksomfattande ansvaret for utbildning av svensksprakiga
socialarbetare och ldkare beaktas genom denna bestadmmelse. Den erfarenhet, kompetens och
sakkunskap som universitet med riksansvar innehar anvands i planeringen och beredningen av
samarbetsavtalen av samarbetet och arbetsfordelningen for den svensksprakiga utbildningen och
forskningen i respektive samarbetsomrade dit tvasprakiga landskap hor. Utvarderingen och
prognostiseringen av kompetensbehovet for den svensksprakiga social-, halso- och sjukvarden
forutsatter samarbete pa nationell niva. Detta behovs ocksa for att pa ett nationellt plan effektivt
och kostnadsmassigt kunna samordna de resurser som behdvs for den svensksprakiga utbildningen
och forskningen.

24. Ovriga fritt formulerade observationer om lagen om ordnande av social- och hilsovard.
Kommentar till fraga 12:

Lag om ordnande ar en allmén lag som ger en bra grund for att organisera social- och hélsovarden.
Det behdver annu goras justeringar, kompletteringar och fortydliganden pa vad ”vad tillrdcklig egen
produktion” forutsatter och i vilken grad det ar mojligt att genomfora de foérandringar som reformen
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kréver. Det ar av central betydelse att det sdkerstélls att det ocksa i fortsattningen finns mojlighet att
tjanster produceras och erbjuds av olika aktorer. Det skulle behova laggas storre vikt vid att det finns
skillnader mellan glesbygden och tattbefolkade orter. Det behdver ocksa fastas uppmarksamhet vid
individer som &r i utsatt stdllning men som daremot inte automatiskt far likstallas med specifika
kundgrupper, eftersom den individuella variationen ar stor. Dessutom har olika kundgrupper olika
starka organisationer som foretrader dem dar situationen fran svensk- och tvasprakiga skiljer sig fran
de finsksprakigas. Exempelvis ar garanterandet av de svensksprakiga tjansterna férutom av den
offentliga sektorn beroende av stérre och mindre aktérer inom tredje sektorn (organisationerna)
och privata producenter. Om det sker en betydande 6verforing av produktion och stédtjanster fran
privata till offentliga sektorn bl a genom uppsagning av avtal och ogiltigforklarande av avtal finns det
en risk att tillgangen till svensksprakig och svenskkunnig personal kan forsamras och att
overhuvudtaget tillgangen till svensksprakiga tjansternas forsamras. Har behover férandringarnas
andamalsenlighet, kostnadseffektivitet och ndédvandighet évervagas och utvarderas, vilket inte
framkommer tillrackligt tydligt av lagforslaget. En aspekt som ocksa saknas i den sprakliga
konsekvensbedémningen.

Forhallandet till speciallagstiftningen speciellt inom sociala sektorn med dess flertaliga speciallagar
behover kompletteras for att tillampningen och forverkligandet ska bli tillrackligt tydligt. Exempelvis
att yrkesbildade personers ratt att fatta beslut gallande enskilda individer inte enbart faststalls av
lagstiftningen om deras yrkesverksamhet och uppgiftsdefinitionen (4§ lag om ordnande (s. 519
svenska versionen) utan ocksa av socialvardslagen och till en del av dess speciallagstiftning, Ett annat
exempel ar att socialvardslagens klientlag saknas i detaljmotiveringarna till 8§ (s.528).

Kommentar till fraga 15:

Av propositionen framgar det inte helt klart och tydligt hur 7§ landskapslagen, 8§ och 37§ lag om
ordnande forhaller sig till varandra. Av tidigare lagforslag framkom det klart att
organiseringsuppgifter som servicekartlaggning, utarbetande av serviceplaner och individuellt
beslutsfattande hor till respektive landskap. Nuvarande lagforslag innehaller delvis motstridiga
meningar om det dr mojligt att sammanfora dessa centrala funktioner genom att avtala om
samarbete.

For att kunna overfora tyngdpunkten fran specialtjanster till narservice och bastjanster behover det
framga klart och tydligt av lagforslaget att dessa uppgifter som hor till organiseringsansvaret inte
kan centraliseras. Samma galler for kundorienterade servicekedjor och samordning av tjanster for
kunderna enligt 108. Detta behdvs ocksa fér samordning av de tjanster och uppgifter som bl a
fortsattningsvis ska skdtas av kommunerna, exempelvis med skolorna och smabarnspedagogiken
eller arbetskraftstjanster. Servicekartlaggning, skapande av fungerande servicekedjor och
beslutsfattande ska darmed finnas pa svenska i varje landskap. Service- och beslutsprocessen kan
inte vara olika pa finska och svenska. En sadan 16sning kan leda till problem och 6kade kostnader for
utbildningen, vidareutbildningen och mojligtvis behorighet pa svenska. | praktiken kan det leda till
att svenskkunniga som gatt finsk utbildning inte kan jobba pa svenska och att svensksprakigas
arbetsmojligheter satts i en ogynnsam stallning i forhallande till de finsksprakigas. Stédfunktioner

Utlatande fi 16/29



och néatverk for detta kan finnas mellan landskapen och pa nationell niva. Har kommer 28§, 31§ och
378§ lagen om ordnande att vara centrala for den svensksprakiga social- och halsovarden.

Kommentar till fraga 16:

Bestammelsen i 12§ behover korrigeras for att vara andamalsenlig och for att reformen ska kunna
vara genomforbar i praktiken.

Paragraftexten och 12§ 2 mom. p.1 star i konflikt med detaljmotiveringarna. Pa paragrafniva
begransas mojligheten att kopa tjanster mer an vad grundlagen kraver och enligt bestammelser i
speciallagstiftningen, som bland annat barnskyddslagen, specialomsorgslagen om utvecklingsstorda
och mojligtvis kommande lag om sjdlvbestammande (IMO-laki).

Enligt paragrafen forbjuds kop av tjdnster som innebar utévning av offentlig makt medan det av
detaljmotiveringarna framgar att det handlar om betydande utévning av offentlig makt. Eftersom
propositionen nu innehaller ett forbud pa paragrafniva betyder det i praktiken att alla tjanster som
innehaller ndgon form av begransningsatgarder skall 6verflyttas fran den privata sektorn till den
offentliga sektorn. Detta ar nagot som i praktiken kommer att bli omajligt eftersom en stor del av
tjdansterna inom barnskyddet, funktionshinderservicen och en allt stérre andel av tjansterna for
minnessjuka produceras inom den privata sektorn. Att begrdansa mojligheten att kopa tjanster sa
som nu ar foreslaget ar varken andamalsenligt eller i praktiken genomférbart.

Lagforslaget innehaller inte nu tillrackliga klara och tydliga fortydliganden och forklaringar av
forvaltningsuppgifter, utdovande av offentlig makt och betydande utévande av offentlig makt, vilket
gor tillampningen osaker och vilket latt kan leda till feltolkningar.

Det forblir otydligt hur de radgivnings- och handledningstjanster och stéd som ar av central
betydelse for en kundorienterad serviceprocess och fungerande servicekedjor och som nu
kompletterar det offentliga och till en del enbart finns inom organisationerna, bland annat pa
svenska antingen i svensk- eller tvasprakiga organisationer, forhaller sig till lagforslaget. Tillgdngen
till dessa tjanster har delvis skotts genom upphandling men skots ocksa genom andra
finansieringsmodeller. Det ska har podngteras att det finns tillgang till kompetent svensk- och
tvasprakig samt svenskskunnig personal som inte automatiskt genom lagforslaget flyttas over till
landskapen. Det finns heller inte nagon garanti for att dessa personer ar villiga att flytta 6ver fran
organisationerna och den privata sektorn till den offentliga sektorn pa ett satt som det beskrivs i
konsekvensbeddmningarna. En av riskfaktorerna ar att dessa personer inte ges nagon garanti for att
de flyttas Over som gamla arbetstagare pa samma satt som kommunernas och samkommunernas
personal. Samtidigt ar lagforslaget otydligt gdllande mdjligheten att ocksa i fortsattningen kopa
dessa tjanster.

Fraga 20:

Bestdammelsen behdvs for att sakerstalla tillgangen till en del av de svensksprakiga tjansterna, men
omfattar som det framgar av bestimmelsen och detaljmotiveringarna enbart en liten del av de
svensksprakiga tjansterna. Forverkligandet kommer att vara beroende av att avtalet utformas pa ett
andamalsenligt satt. Storsta delen av de social- och halsovardstjanster som landskapen kommer att
ansvara for att ordna omfattas emellertid inte av avtalet, varmed avtalssanarbetet i sig inte ar
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tillrackligt for att trygga tillgangen till svensksprakiga tjanster. Dessutom laggs det nu en markbar
vikt vid en liten del av de svensksprakiga tjansterna och sattet som de produceras p3, vilket gor att
den stora helheten och andra tjanster faller i skymundan.

Listan pa de tjanster som kommer att omfattas av samarbetsavtalet behover vara levande och
andras med tiden utifran utveckling och behov. Annars finns det en stor risk att nagon tjanst gloms
eller att radande icke tillfredstallande lage forstarks. Underlaget for samordningen av tjanster maste
bygga pa vetenskaplig grund och evidensbaserad forskning samt kartlaggning. Nagot som saknas
inom den svensk- och tvasprakiga social- och halsovardssektorn. Denna samordning kan inte enbart
bygga pa det arbete som utfors i nationalspraksndmnderna och pa hérande av bland annat
kommunerna och samkommunerna samt organisationernas representanter utan behover
samordnas och koordineras med starkande av 31§ och utékande av resurserna fér den expertis inom
THL som behovs for detta.

Samarbetet kan ocksa behéva omfatta vissa stodtjanster pa samma satt som vart forslag om
obligatoriskt samarbete om utveckling, forskning och utbildning. Dar det behdver finnas ett
samarbete och en arbetsfordelning som bast mojliggor att de svenska resurserna kan
sammankopplas, att stodfunktioner kan starkas, att information om svenska tjanster, expertis,
utveckling och forskning kan samordnas och som bidrar till ett utékat samarbete och en utdkas
samverkan mellan olika producenter, aktérer och professionella. (Se ocksa vart forslag under 318)
Landskapet som ansvarar for 37§:s samarbete behdver pavisa en god beredning och goda strukturer
som framjar de svensksprakiga tjansterna i hela landet.

Detaljmotiveringarna behdver kompletteras med att den omstallning som galler Karkulla
samkommun huvudsakligen beror pa andra lagreformer och internationella ataganden och inte i sig
av ifrdgavarande strukturreform.

For att trygga tillgangen till svensksprakiga tjanster samt svensksprakig forskning, utbildning och
utvecklings- och innovationsverksamhet pa ett andamalsenligt, kostnadseffektivt och
kompetensbaserat satt kan det vara att féredra att ansvaret f6r samarbetet i 37§ och 31§ delas upp
pa landskap X och Y. Detta skulle vara ett alternativ som beaktar de svensksprakiga sardragen och
forutsattningarna att skdta samt ansvara for respektive uppdrag. Exempelvis ar det inte automatiskt
sa att det landskap som har basta forutsattningar att ansvara for samarbetet enligt 37§ ocksa har det
for att ansvara for ett obligatoriskt samarbete som behovs enligt 31§. Lagforslaget andras darfor sa
att det ar mojligt att dela pa dessa uppgifter sa att landskap X skoter denna uppgift medan landskap
Y innehar ansvaret enligt 318.

Eftersom avtalet endast handlar om vissa typer av tjanster ar det emellertid viktigt att ocksa se till
den 6vriga social- och halsovarden nar man ser pa tillgangen till svensksprakiga tjanster. For att de
tvasprakiga landskapen pa ett bredare plan ska kunna ge service pa svenska, kravs ocksa fokus pa
basservicen och framtidens social- och halsovardscentraler. Det ar viktigt att dessa fungerar pa
svenska i alla tvasprakiga landskap och att satsningar gors pa bade det finsk- och svensksprakiga
kunnandet pa centralerna. Har bor systemet med vissa sprakmarkta tjanster 6vervagas.
Servicebehovet for alla klientgrupper ska utredas pa social- och halsovardscentralen. Detta medfor
behov av tillracklig utbildning, uppratthallande av kompetens och sakkunskap om vilken typ av stéd
som kunderna behdver, kunskap om var det finns tillgang till svenska tjanster och olika alternativ
samt uppdaterad kunskap om utveckling och forskning. For att lyckas med detta kommer det att
behdvas nationella stodfunktioner som knyts till 31§: och 37§:s obligatoriska samarbetsavtal samt
en forstarkning av THL roll.
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Kommentar till fraga 12:

Sosiaalihuollon nakokulmasta on erittdain ongelmallista, etta lakiesityksesta puuttuu kokonaan
koulutukseen, tutkimukseen ja kehittamiseen liittyvien asioiden saantely. Tama on selked heikennys
aiempaan lausuntokierroksella (HE 15/2017, 35§ jarjestamislaki) olleeseen lakiesitykseen verrattuna.

Lakiesityksesta ei myoskdan tulee esiin miten lainsdaadanto sosiaalialan kehittamistoiminnasta ja
eduskunnassa kasiteltavaa hallituksen esitysta HE 5/2020 (sosiaalialan tutkimuksen rahoittamisesta)
suhtautuu tdahan lakiehdotukseen. Talta osalta hallituksen esitys on taydennettavaa.

Detaljmotiveringarna till 28§ (Institutet for halsa och valfards expertbedémningar) kompletteras
med att THL:s expertbedomningar ocksa ska anvandas av nationalspraksnamnden och samiska
spraknamnden samt i de tvasprakiga landskap som ansvarar for det obligatoriska samarbetet enligt
31 och 378. THL utarbetar ocksa expertbedémningar och utfér granskningar mellan nationalspraken
och olika sprakgrupper men ocksa mellan olika kundgrupper inom sprakgrupper fér att minska pa
ojamlikheterna och stéda planeringen av tjanster och deras tillganglighet.

THL erbjuder bade expertstdd och statistik till de tvasprakiga landskap som utifran 31§ och 37§:s
ansvarar for fullfoljandet av samarbetsavtalen for den svenska social- och halsovarden och dess
utvecklings-, forsknings och utbildningsverksamhet. For att sdkerstalla inrattas det specifika
spraktjanster som star i standig samverkan med den Ovriga verksamheten pa THL. Dessutom
mojliggors delade arbetsforhallanden mellan THL och svensksprakiga universitet och hogskolor. THL
erbjuder tillsammans med den svensksprakiga utvecklingsverksamheten plattformer, koordinering
och mojligheter till professionellt ndtverkande for bl a kompetenshdjning och mojliga samarbeten
for svensk-, tvasprakiga och svenskkunnig personal, sakkunniga och expertis. Samma funktioner kan
en viss del behdvas for teckenspraken.

15§ - Det har visat sig att ett betydande problem vid upphandlingen av tjanster speciellt inom
socialvarden ar att de krav som den allmanna lagstiftningen som socialvardslagen och
speciallagstiftningen stadller som exempelvis handikappservicelagen inte beaktas i tillrdackligt hog
grad. Darfor maste detaljmotiveringarnas 2 stycke kompletteras med exempel pa hur
speciallagstiftningen ocksa maste féljas vid upphandling.

Fragor om lagen om ordnande av raddningsvasendet
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25.18 §ilagen foreslas bestammelser om de riksomfattande malsattningarna for ordnandet av
raddningsvdsendet. | bestammelsen listas det som maste definieras i de riksomfattande strategiska
malsittningarna. Listan ar inte fullstindig. Ar punkterna som listas i bestimmelsen motiverade?

26. Vad borde tillaggas/avldgsnas?

27.113 §ilagen foreslas bestimmelser om vardlandskapets uppfoljnings- och utvarderingsskyldighet. | 16
§ i lagen foreslas dessutom bestimmelser om riddningsviasendets egenkontroll i vardlandskapet. Ar
forslaget om uppféljnings-, utvarderings- och egenkontrolishelheten i vardlandskapen dndamalsenlig?

28. | paragraf 5 i lagen om ordnande av raddningsvasendet foreskrivs sammanslagning av uppgifter till
storre helheter om det dr nodvandigt for att trygga tillgangen till, enhetligheten eller kvaliteten pa
tjansterna eller med avseende pa uppgifternas komplexitet eller hoga kostnader som de medfor. Ar de
sammanslagna uppgifterna i bestimmelsen motiverade?

29. Vilka specialresurser inom den internationella raddningsverksamheten (utrustning, sammansattningar)
skulle vara andamalsenliga att sammansla for nagot landskap/nagra landskap att skota?

30. Vilka atgarder som kravs for att ge och ta emot internationellt bistand (varningar, utrustning etc.)
skulle vara andamalsenliga att sammansla till nagot landskap/nagra landskap och om ja, till vilket
landskap/vilka landskap?

31. Paragrafspecifika andringsforslag till lagen om ordnande av raddningsvasendet. ANVISNING:
Specificera svaret med avseende pa vilken paragraf andringsférslaget galler genom att ange paragrafens
nummer innan dndringsforslaget. Gor sa for varje paragraf som du kommenterar

32. Ovriga fritt formulerade observationer om lagen om ordnande av riddningsvisendet.

Fragor om lagen om inférande av lag

33. Grunden fér vardlandskapens regionala indelning ar en kommunbaserad landskapsindelning som
foreskrivs i 5 § i lagen om inforande av lag. Ar den foreslagna regionala indelningen dndamalsenlig med
avseende pa ordnandet av social- och hdlsovard och raddningsvdsendet?

tar inte stallning

34. Enligt 3 § i vardlandskapsstrukturlagen utgoér landskapsindelningen precis som nu dven grunden for
andra statliga regionala indelningar. Dessutom utgor landskapsindelningen grunden for indelningen av
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landskapsférbundens verksamhetsomraden. Ar den regionala indelningen som foresldsi5 §
andamalsenlig med avseende pa 6vrig regionforvaltning?

tar inte stallning

35. | lagforslaget foreslas att S6dra Savolax och Norra Savolax landskap d@ndras sa att Enonkoski,
Rantasalmi, Nyslott och Sulkava skulle 6verforas fran Sodra Savolax till Norra Savolax. Andringen inverkar
bade pa vardlandskapet och pa landskapsindelningen som utgor grunden for den statliga regionala
indelningen. Till vilket landskap borde dessa kommuner hora och vilka effekter har alternativen pa
respondentens verksamhet:

36. | lagforslaget ansvarar fyra vardlandskap (Ostra Nylands vardlandskap, Mellersta Nylands
vardlandskap, Vastra Nylands vardlandskap, Vanda-Kervos vardlandskap) samt Helsingfors stad, som inte
ingar i nagot vardlandskap, for ordnandet av social- och halsovarden i Nylands landskapsomrade. Med
avseende pa 6vriga regionala indelningar utgér Nylands nuvarande landskap en helhet. Ar den féreslagna
bestaimmelsen dndamalsenlig med avseende pa de regionala indelningarna?

37. Tryggar sammansattningen av de tillfalliga organen och de lagstadgade uppgifterna verkstallandet av
reformen (7-8 §)?

tar inte stéllning [Det behover fastas vikt vid sardragen inom Nyland. For att sdkerstélla tillgangen till
svensksprakiga tjanster och tillgangen till svensk och tvasprakig samt svenskkunnig personal kan det
behdvas samarbete 6ver landskapsgranserna i Nyland och majlighet for organisationer och privata
producenter att erbjuda sina tjanster 6ver landskapsgranserna.]

38. Enligt kapitel 4 i lagen om inférande av lag 6verférs kommuners och vissa samkommuners l6sa
egendom, semesterloneskuld och avtal som hanfor sig till sjukvardsdistriktens och
specialomsorgsdistriktens samkommuners, social- och hdlsovardens samt raddningsvasendets uppgifter
till virdlandskapen. Kommunernas lokaler och fastigheter kvarstar i kommunernas dgo. Ar 16sningen med
avseende pa egendomsarrangemanget godtagbar?

39. | kapitel 4 i lagen om inférande av lag foreskrivs om kommunernas rattighet att fa ersattning fran
staten for direkta kostnader som egendomsarrangemangen i samband med reformen orsakat samt fér
ersattningsforfaranden. Ersattningen riktar sig i forsta hand till kommunernas och samkommunernas
kvarstaende tillgangsposter, till exempel kostnader for lokaler som tagits ur bruk efter 6vergangsperioden.
Ar kompensationsbestimmelsen godtagbar?

40. Enligt 17 § i lagen om inforande av lag 6verfors personal som arbetar i kommunala organisationer som
producerar tjanster inom social- och halsovarden och raddningsvasendet till landskapens tjanst i enlighet
med principerna for overlatelse av rorelse. Dessutom 6verfors personal, som huvudsakligen utfor social-
och hélsovardsuppgifter i andra kommunala forvaltningstjanster eller stédtjanster, till landskapen. Har
bestammelserna om 6verforingen av personal foreskrivits pa ett andamalsenligt sdtt med avseende pa
personalens stallning?
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tar inte stallning [Lagforslaget behandlar 6verhuvudtaget inte stallningen for den personal som
troligtvis pga av lagforslaget kommer att 6verforas fran privata sektorn till offetnliga sektorn. Har ar
det en risk nar det i konsekvensbedomningen utgas ifran att personalen sjalvmant flyttar over.
Denna personal har ingen garanti for att de i sa fall flyttas 6ver som gamla arbetstagare. Darmed
stalls de i sémre och ojamlikare stéllning i forhallande till den eprsonal som flyttas 6ver fran
offetnliga. Exempelvis om inte 12§ korrigeras och konsekvenserna av mojligheten att sdga upp och
forklara upphandlingsavtal ogiltiga inte noggrant analyseras och konsekvensbeddms riskerar social-
och hélsovarden att forlora kompetens personal och det uppstar en storre personalbrist 4n vad som
rader idag. ]

41. Ar bestimmelsen om utlidggningsavtalens ogiltighet enligt 28 § motiverad och tryggar den parternas
stallning tillrackligt?

huvudsakligen nej [Se ocksa fraga 40. Konsekvensern av denna bestammelse kan bli
oproportioneliga bl a fér sma producenter som inriktad sig pa invi’dbaserade tjanster och for
organisationernas producenter. ]

42. Tryggar forslagen om delningen av Karkullas verksamhet kontinuiteten i dess verksamhet som
vardlandskapens verksamhet?

Forslaget om delningen av Karkullas verksamhet 6verensstammer med reformeringen av
specialomsorgen som pagatt under flera ars tid dar behovet ar avgérande och en uppdelning inte
langre gora utifran diagnos. Forslaget overensstammer ocksa med funktionshinderpolitiken,
funktionshinderlagstiftningens lagstiftningsreform, FN:s funktionshinderkonvention och manskliga
rattigheter. Forslaget stoder att tjansterna for personer med intellektuell funktionsnedsattning
ordnas pa samma satt som for andra kundgrupper i ndarsamhallet inklusive radgivning,
servicekartlaggning och beslutsfattande och att starka bastjanster ordnas nadra personerna som
behover tjansterna medan expertkunnande sasom Karkullas EUC kan centraliseras och samlas éver
vardlandskapsgranserna enligt forslaget om samarbetsavtal. Forslaget mojliggor ocksa att de
tvasprakiga vardlandskapen kan ta dver flera Karkulla-enheter medan det genom
landskapsoverskridande samarbete behover mojliggoras att servicen sakerstalls for den kundgrupp
som specialomsorgsdistriktet haft hittills och som fortsatter att anlita deras tjanster i landskap med
fore lite kundunderlag. Nagot som framjar integrationen av tjanster for kundgruppen. Det behoéver
fastas vikt vid kontinuiteten i tjansterna for svensksprakiga personer Karkullas nuvarande malgrupp
oberoende av om de fortsatter med Karkullas tjanster eller inte.

Detta ger ocksa andra aktorer sasom kommuner och tredje sektorn mojlighet att ytterligare utveckla
de tjanster erbjuder tjanster for svensksprakiga personer med intellektuell funktionsnedsattning och
ddarmed breddas utbudet av bastjanster for denna malgrupp. Samtidigt 6ppnar forslaget upp en
mojlighet att starka, utveckla och bredda bastjanster for svensksprakiga personer med
funktionsnedsattning oberoende av diagnos pa jamlika grunder i enlighet revideringen av
funktionshinderlagstiftningen, grundlagen och FN:s funktionshinderkonvention. Korrigerar ocksa en
del av etiska problematik som bl a personalen inom den svensksprakiga sociala sektorn stalls infor.

Samtidigt behover ocksa tjanster pa svenska for 6vriga kundgrupper sakerstallas och utvecklas for
att uppna och garantera lagreformens mal, de grundlaggande rattigheterna och rattigheterna enligt
social- och hélsovardslagstiftningen bade inom vardlandskapen men ocksa genom samarbete éver
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vardlandskapsgranserna. Jamlikheten mellan de olika svensk- och tvasprakiga kundgrupperna
framjas i och med att radgivningsverksamheten, servicekartlaggningen och det individuella
beslutsfattandet pa jamlika grunder skots av respektive landskapen. Har kommer att behovas
nationella stodtjanster som delvis kan forverkligas genom obligatorisk samordning av
utvecklingsverksamheten, samarbete mellan landskapen och starkande av THL:s roll att erbjuda
expertis, vilket delvis kan férverkligas genom gemensamma tjanster. Detta géller ocksa basservicen.
Nagot som nu inte lyfts fram i tillrdckligt hog grad i lagforslaget och darmed finns det risk att det ges
en felaktig uppfattning om de svensksprakiga tjansterna och behovet av dem.

43. Enligt forslaget trader reformen i kraft ar 2023. Kan reformen genomforas inom tidtabellen som
foreslas i reformen?

tar inte stallning

44. Paragrafspecifika andringsforslag till lagen om inférande av lag. ANVISNING: Specificera svaret med
avseende pa vilken paragraf dandringsforslaget galler genom att ange paragrafens nummer innan
andringsforslaget. Gor sa for varje paragraf som du kommenterar.

45. Ovriga fritt formulerade observationer om lagen om inférande av lag.

Fragor om lagen om landskapens finansiering

46. Staten finansierar huvudsakligen verksamheten i vardlandskapen som grundas, dvs. ansvaret for
finansieringen av social- och hilsovardstjdnsterna riktas till staten. Ar I6sningen dndamalsenlig med
avseende pa reformens malsattningar?

47. Statens finansieringsniva for varje finansar grundar sig i princip pa vardlandskapets kalkylerade
kostnader for foregaende ar. Nivan pa den statliga finansieringen hojs arligen pa grundval av den
uppskattade dndringen av tjanstebehov (7 §), kostnadsnivan (prisernas) (8 § ), dndringar i uppgifter (9 §)
samt faktiska kostnader (10 §). Pa hojningen av raddningsvidsendets finansieringsniva tillampas dock inte
hdjning som grundar sig pa andring i behovet av tjinster. Med avseende pa fordndringar i behovet av
tjanster inkluderar propositionen en faktor som delvis dimpar den statliga finansieringens tillvixt sa att
80 % av det uppskattade andringsbehovet beaktas fran och med tredje aret (36 §). Dessutom har
vardlandskapet ratt till tillaggsfinansiering under férutsattning att kraven som avses i 11 § i lagen uppfylls.
Har vardlandskapen tillrdckliga ekonomiska forutsattningar att klara av de lagstadgade uppgifterna?

48. Ar bestiamningsfaktorerna (kapitel 3) for finansieringen av vardlandskapens statliga finansiering
avsocial- och hdélsovdrdsuppgifterna och deras viktkoefficienter motiverade?
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49. Ar bestiamningsfaktorerna (kapitel 4) for finansieringen av vardlandskapens statliga finansiering
avrdddningsvisendets uppgifteroch dess viktkoefficienter motiverade?

a) Ar 6vergangsperioden for landskapens finansiering for aren 2023-2029 tillracklig?

b) Ar den tillsvidare permanenta maximala férindringsutjimningen godtagbar?

51. Statens finansiering betalas manatligen till vardlandskapen senast den forsta dagen i manaden. |
januari och juni under finansaret betalas vardera manad 2/12 av hela arets finansiering och de 6vriga
manaderna kvarvarande finansiering i jamnstora poster (25 §). Dessutom betalas halften av
betalningsposten for januaris finansiering ar 2023 till vardlandskapet den 1 december &r 2022 (37 §). Ar
tidtabellen for betalningen av finansieringen @ndamalsenlig med avseende pa betalningsformagan och
férvaltningen av kassan?

52. Paragrafspecifika andringsforslag till lagen om landskapens finansiering. ANVISNING: Specificera svaret
med avseende pa vilken paragraf andringsforslaget giller genom att ange paragrafens nummer innan
andringsforslaget. Gor sa for varje paragraf som du kommenterar.

53. Ovriga fritt formulerade observationen om lagen om landskapens finansiering.

Lagstiftning om kommunernas finansiering

54. Ar utjimningssystemet som foreslas for att lindra de betydande kommunspecifika foriandringarna i
samband med vardreformen som presenteras i statsandelssystemet godtagbara och tillrdackliga (lag om
statsandel for kommunal basservice 29 och 30 §)?

55. Ar statsandelskriterierna samt deras betydelse i allminhet motiverade (lagen om statsandel for
kommunal basservice, kapitel 2 samt utkast till statsradets forordning om statsandel for kommunal
basservice)?

56. Paragrafspecifika andringsforslag till lagstiftningen om kommunernas finansiering. ANVISNING:
Specificera svaret med avseende pa vilken paragraf andringsférslaget géller genom att ange paragrafens
nummer innan andringsforslaget. Gor sa for varje paragraf som du kommenterar.

57. Ovriga fritt formulerade observationer om lagstiftningen om kommunernas finansiering.
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Skattelagstiftning

58. Anser ni att dndringarna i skattesystemet som féreslas for insamling av landskapens finansiering ar
godtagbara?

59. Paragrafspecifika dndringsforslag till skattelagstiftningen. ANVISNING: Specificera svaret med
avseende pa vilken paragraf andringsforslaget galler genom att ange paragrafens nummer innan
andringsforslaget. Gor sa for varje paragraf som du kommenterar.

60. Fritt formulerade observationer om skattelagstiftningen.

Lagstiftning om landskapens och kommunernas personal

61. Tillimpningsomradet for lagstiftningen om kommunal personal foreslas dndras till att omfatta dven
landskapens personal. Intressebevakningen for arbetsgivare i landskapen skots av Kommun- och
landskapsarbetsgivarna KT som stadgas i ny lag. Ar de foreslagna bestimmelserna om personalens
stdllning och intressebevakningen for arbetsgivare andamalsenliga?

62.Ar bestimmelserna om finansieringen av pensionerna dindamalsenliga?

63. Fritt formulerade observationer om personalen stéllning och/eller intressebevakningen for
arbetsgivare samt pensionerna.

Nyland-lagen

64. Tryggar Nylands speciallag ett jamlikt ordnande av social- och hdlsovarden i forhallande till 6vriga
landet?

65. Tryggar bestimmelserna om HUS lagstadgade uppgifter ordnandet av specialsjukvarden samt
universitetssjukhusets forsknings-, utvecklings- och undervisningsuppgifter (5 §)?

huvudsakligen nej [Liknande bestammelse om forsknings-, utvecklings- och undervisningsuppgifter
behovs for socialvarden.]

66. Ar bestimmelserna om férdelningen av organiseringsansvaret av hilsovarden i Nyland dndamaélsenlig
(Nylands vardlandskaps och Helsingfors stads primara organiseringsansvar, HUS lagstadgade uppgifter och
HUS organiseringsavtal; 4, 5 och 10 §)?
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67. Ar bestimmelserna om atskiljandet av Helsingfors stads ekonomi dndamalsenliga och tillrickliga for
att trygga en jamlik verksamhet med avseende pa ovriga landet (kapitel 5)?

68. Paragrafspecifika dndringsforslag till skattelagstiftningen. ANVISNING: Specificera svaret med
avseende pa vilken paragraf andringsforslaget galler genom att ange paragrafens nummer innan
andringsforslaget. Gor sa for varje paragraf som du kommenterar.

69. Fritt formulerade observationer om Nylands speciallag?

Lagar om den allmanna forvaltningen

70. Paragrafspecifika dndringsforslag till lagarna om den allmanna forvaltningen. ANVISNING: Specificera
svaret med avseende pa vilken paragraf dndringsforslaget galler genom att ange paragrafens nummer
innan dndringsforslaget. Gor sa for varje paragraf som du kommenterar

71. Fritt formulerade observationer om lagstiftningen om den allmanna férvaltningen.

Fragor om vardlandskapsstrukturlagen

72. | vardlandskapsstrukturlagen foreskrivs om landskapsindelningen som dven utgor grunden for
vardlandskapens omraden. Dessutom féreskriver lagen om andring av vardlandskapen som dven leder till
dndring av motsvarande omrade i landskapsindelningen. Ar kriterierna for forhdllandet mellan de
foreslagna vardlandskapen och landskapsindelningen pa grundval av dessa samt dndringsprocessen for
indelningen tydliga och andamalsenliga med beaktande av landskapsindelningens betydelse for 6vriga
regionindelningar?

73. Anser ni att de foreslagna forutsattningarna for andringen av vardlandskapen dr andamalsenliga med
avseende pa social- och hdlsovarden samt raddningsvasendet? (sarskilt vardlandskapsstrukturlagen 2, 5
och 10 §)

74. Paragrafspecifika andringsforslag om vardlandskapsstrukturlagen. ANVISNING: Specificera svaret med
avseende pa vilken paragraf dandringsforslaget galler genom att ange paragrafens nummer innan
andringsforslaget. Gor sa for varje paragraf som du kommenterar.

75. Ovriga fritt formulerade observationer om vardlandskapsstrukturlagen.
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Styrningen av landskapen

76. Statens styrning i ordnandet av bade social- och hilsovarden och riddningsvisendet stirks. Ar det hir
motiverat med avseende pa reformens malsattningar?

77. Ministerierna och landskapet for arliga forhandlingar dar landskapets verksamhet och ekonomi
granskas med avseende pa faktiska uppgifter och prognoser. Dessutom fors separata
styrningsforhandlingar varje ar enligt samarbetsomrade. Ar malsittningen med férhandlingarna och
arendehelheten som ska behandlas @ndamalsenlig?

78. Mellan landskapen och statsradet planeras en aktiv styrning som grundar sig pa interaktion mellan
ministerierna och de organiseringsansvariga instanserna. Styrningen grundar sig pa 6ppna asikter och
informationsutbyte samt en kontinuerlig utvirdering av arrangérernas verksamhet och ekonomi. Ar
styrningsmodellen motiverad med avseende pa reformens malsattningar?

Reformens effekter

79. | bedémningen av effekterna har propositionens centrala effekter beskrivits. Till vilken del borde
bedomningen av effekterna korrigeras, preciseras eller kompletteras?

Vid bedomningen av reformens och dess |6sningars grundlagsenlighet ar det centralt for den
svensksprakiga befolkningen och den svensk- och tvasprakiga samt svenskkunniga personalen att de
ovriga grundlaggande rattigheterna férutom de sprakliga tas med. Bedomningen kan inte enbart ske
i forhallande till finsksprakiga utan maste ocksa goéras mellan olika kundgrupper inom den svensk-
och tvasprakiga befolkningen.

80. Har reformens dndringskostnader sakenligt identifierats och uppskattats?

81. Forandringskostnaderna for IKT och informationsférvaltningen till foljd av reformen bedéms
konsekvensbedomningen i regeringens proposition pa grundval av kostnadsberdkningarna som
identifierats landskaps- och vardberedningen fér den foregaende valperioden. Hurudana preciseringar och
kompletteringar borde goéras i de féreslagna bedomningarna?

82. Era asikter om andra eventuella effekter i den foreslagna servicestrukturen med avseende pa IKT och
digitala fragor?

a) aren 2021-2022?
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b) aren 2023-2024?

c) fran och med ar 2025?

a) aren 2021-2022?

b) aren 2023-2024?

c) fran och med ar 2025 alkaen?

85. Ska upphandlingsavtal som 6verfors till vardlandskapen enligt er bedémning ogiltigférklaras med stod
av bestimmelsen om organiseringsansvar och képtjanster? a)

b) om ja, vilket dr de ogiltigforklarade avtalens varde i euro?

c) hanfor det sig enligt er bedomning investeringar som blir onyttiga for privata tjansteproducenter i de
ogiltigforklarade avtalen, vad utgoérs dessa direkta onyttiga investeringar av och hur stora forluster ar det
fraga om?

Stod for verkstallande av reformen

86. Inom vilka omraden beddémer ni att ni behéver riksomfattande stod for det regionala genomférandet
av reformen

annat, vad?

Ovriga fragor
87. Eventuella forslag pa att ersdtta begreppet "vardlandskap" med ett annat begrepp.

Socialforbundet haller med Sprakinstitutet (Kotus) att termen vardlandskap byts ut till
landskap/maakunta.

88. Forslag pa namn till ert vardlandskap.
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89. Ovriga fritt formulerade observationer om regeringens propositionsutkast.

Den svensksprakiga oversattningen behover ses éver. Delvis finns begreppsforvirring, exempelvis
foraldrade begrepp som handikapp anvands pa en del stallen och pa andra stéllen korrekt som
person med funktionsnedsattning.

Yhdenvertaisuuslaki har felaktigt oversatts till jamlikhetslagen istdllet for diskrimineringslagen.

90. Ovriga specificerade forfattningsandringsforslag.

Londen Sonja
Finlands Svenska Socialforbund rf

Krook Ulrika
Finlands Svenska Socialforbund rf
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